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GLOSARIO

Asonedh: Asociacion Negra de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo
CAN: Comunidad Andina de Naciones

Cedemunep: Centro de Desarrollo de la Mujer
Negra Peruana

Cedet: Centro de Desarrollo Etnico
Censi: Centro Nacional de Salud Intercultural

Cepal: Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe

CERD: Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial

Conapa: Comisién Nacional de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos

Conhu: Convenio Hipdlito Unanue

CNDH: Consejo Nacional de Derechos Humanos
Digeibir: Direccion de Educacion Intercultural y
Bilingtie

DRE: Direcciones Regionales de Educacion
EBR: Educacién Basica y Rural

Enaho: Encuesta Nacional de Hogares

ENCO: Encuesta Nacional Continua

Icerd: Convencién Internacional sobre la Elimi-
nacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial

Indepa: Instituto Nacional de Desarrollo de
Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuano
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INEI: Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica

INPE: Instituto Nacional Penitenciario

Mimdes: Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social

Minedu: Ministerio de Educacion

Minjus: Ministerio de Justicia

Minsa: Ministerio de Salud

Odach: Organizacion de Afro Chalacos

OEA: Organizacién de los Estados Americanos
OIT: Organizacién Internacional del Trabajo
OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

OPD: Organismo Publico Descentralizado
ORAS: Organismo Andino de Salud

PEI: Proyecto Educativo Institucional

PCM: Presidencia del Consejo de Ministros
PNUD: Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo

UGEL: Unidades de Gestiéon Educativa Local
Unesco: Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

Unfpa: Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas



PRESENTACION

Las sociedades modernas se han edificado sobre la
base de multiples e inaceptables injusticias, la mas
abominable es, sin duda, la explotacion de las personas
por medio de la esclavitud.

Los descendientes de africanos traidos durante la
época de la conquista y colonia fueron esclavizados y
mantuvieron dicha condicién durante un prolongado
periodo de tiempo, que se extiende mas alla de los
inicios de la Republica.

En la actualidad, la informacién oficial sobre la
situacion en que se encuentra el grupo afroperuano,
o sobre los niveles en que ejercen sus derechos o en
los que son discriminados, asi como sobre su ubicacion
geografica y condiciones socioeconémicas, es limitada.
La dltima ocasién en que los afrodescendientes fueron
tomados en cuenta —en términos estadisticos— es la
que se produjo en el Censo Nacional de Poblacién y
Ocupacion de 1940.

En el marco del Ano Internacional de los
Afrodescendientes, la Defensoria del Pueblo se propone
incorporar en la agenda publica el conocimiento de los
aspectos mas algidos de la problematica que afecta a
la poblacion afroperuana y plantea recomendaciones
orientadas a revertir la situaciéon de exclusion e
invisibilidad que los afecta.

Para ello, sera gravitante que el Estado comprenda
adecuadamente dicha problematica y asuma con
responsabilidad el rol y el liderazgo pertinentes que
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se necesita para lograr una verdadera transformacién
en la sociedad, de manera que se posibilite una real
inclusién social de grupos en situacién de especial
proteccion —como el afroperuano—, asi como que se
garantice y proteja adecuadamente sus derechos y
libertades.

En esa perspectiva se enmarca el Informe de Adjuntia N°
003-2011-DP/ADHPD, titulado Los Afrodescendientes
en el Peru. Una aproximacion a su realidad y al ejercicio
de sus derechos, cuya finalidad es dar a conocer la
situacion de la poblacién afroperuana en la sociedad,
asi como las principales dificultades que enfrenta en el
ejercicio de sus derechos, especificamente en el acceso
a la educacion y la salud.

El documento esboza en su primer capitulo la
justificacion y competencia de la Defensoria del
Pueblo para analizar la tematica afroperuana, asi
como los objetivos y la metodologia utilizada, que
incluye reuniones de trabajo con representantes de
diferentes instituciones publicas, asi como entrevistas
con las principales organizaciones de la sociedad civil
afroperuana. Asimismo, en este capitulo se da cuenta
de las visitas efectuadas a las localidades de Yapatera
y Morropon en Piura, y de Chincha en Ica.

En el segundo capitulo se desarrolla lo concerniente
a la presencia de la poblacion afrodescendiente en
el Perd, en perspectiva histérica, la que tendria una
antigiiedad aproximada de 484 afnios. El marco histérico
concentra su atenciéon en las condiciones en las que
se produjo el arribo de los antecesores africanos, la
situacion de esclavitud que padecieron, asi como las
cifras disponibles insertas en dicho ciclo temporal.

12
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El tercer capitulo se centra en una aproximacién a las
principales dificultades de la poblacién afroperuana:
la discriminaciéon estructural y racial, que generan
un impacto negativo en el ejercicio pleno de derechos
como la salud, la educacién, y lo relacionado con el
reconocimiento de su cultura y su identidad.

Elcuarto capituloaborda el marcojuridicointernacional
y los principales instrumentos —suscritos o ratificados
por el Estado peruano— que, si bien no fueron
concebidos exclusivamente para tutelar los derechos
de los afrodescendientes, si los garantizan y protegen.
Entre ellos destacan la Convencién Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (Icerd) y la Declaracién y Programa de Accion
de la III Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia (Durban).

Ademas, en este apartado se han tomado en
consideraciéon los Informes del Grupo de Trabajo
de Expertos de la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre Afrodescendientes, que los reconoce
como integrantes de un grupo vulnerable respecto
de quienes se hace necesario el accionar del Estado
a través de medidas de caracter positivo que les
permitan el pleno ejercicio de sus derechos. Cabe
senalar que su situacion de vulnerabilidad no se
debe Unicamente a una condicién propia del grupo;
antes bien se encuentra relacionada con su situacién
de exclusién y discriminacién estructural.

En el capitulo quinto se examina el marco interno para

la proteccion de los derechos de los afroperuanos, y se
desarrolla lo concerniente a las obligaciones del Estado

13



Defensoria del Pueblo

en atenciéon al Plan Nacional de Derechos Humanos
(Decreto Supremo N° 017-2005-JUS), que contiene
lineamientos que se debe implementar a favor del
grupo afroperuano; y a la Ley del Perdén Histoérico
al Pueblo Afroperuano (Resoluciéon Suprema N° 010—
2009-MIMDES), que encarga el establecimiento de una
politica publica en beneficio de esta poblacién.

Del analisis efectuado, la Defensoria del Pueblo
concluye que la poblacion afroperuana se encuentra en
una situacién de postergacién e invisibilidad, ya que
sl bien cuenta con un marco normativo minimo que
reconoce la atencién del Estado frente a sus dificultades,
sus objetivos no han sido cumplidos. Ademas, la
institucionalidad responsable de atender sus derechos
y necesidades no ha logrado canalizar adecuadamente
sus demandas.

En ese sentido, es preciso que el Estado asuma un rol
decisivo que permita mejorar ostensiblemente esta
situaciéon. En razén de ello, una primera medida debe
partir del desarrollo de una estrategia que visibilice
objetivamente sus necesidades, identifique los puntos
medulares que desde el Estado obstaculizan la
vigencia de sus derechos y articule convenientemente
la respuesta estatal con la que se deba enfrentar esta
dura realidad.

Asimismo resulta fundamental contar con estadistica
oficial, actualizada, especifica y desglosada, como
un paso previo para el disefo e implementacién de
politicas publicas que mejoren la situaciéon del grupo
afroperuano. Para ello se recomienda la inclusién de la
poblacion afroperuana en las encuestas y censos que en
adelante aplique el Instituto Nacional de Estadistica e

14
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Informatica (INEI), considerando ademas, entre otros
criterios técnicos, la autodeterminacion de las personas
que se reconocen como afrodescendientes, el enfoque
de género y otras variables que permitan conocer la
situacién de otros grupos vulnerables, como los nifios y
adolescentes que integran el colectivo afroperuano.

Ello no significa que, en tanto esta informaciéon se
elabora, haya una inacciéon por parte del Estado, pues
aun estan pendientes algunos compromisos concretos,
como, por ejemplo, aquéllos que estan incorporados en
el Plan Nacional de Derechos Humanos.

Otra medida fundamental esta vinculada con uno
de los propésitos de la Educacién Basica Regular: el
desarrollo de la identidad personal, social y cultural en
el marco de una sociedad democratica, intercultural y
ética en el Peru. Esto significa que el sistema educativo
debe incluir en sus contenidos pedagodgicos la historia
de la poblacién afroperuana y sus aportes a la cultura
y el desarrollo del pais, mediante el desarrollo de
programas que afirmen la identidad afroperuana en
aquellas localidades que muestren una importante
presencia de dicho grupo.

En el ambito de la salud, el Ministerio respectivo
debe establecer estrategias que permitan garantizar
el acceso de las personas afroperuanas a los centros
de salud y concluir con la incorporacién de la variable
étnica afrodescendiente en las fichas de salud. Dicha
incorporacién se debe producir en el marco de las
obligaciones que el Estado contrajo con su adhesion
al Convenio Hipélito Unanue. Ello permitira conocer
con mayor detalle las principales enfermedades y
prevalencias médicas de este colectivo, locualredundara

15
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en las estrategias de prevencién que se necesiten y la
atencion adecuada de sus afecciones.

Esta investigacion defensorial ha merecido la
colaboracién de diferentes instancias del Estado y de
la propia poblacién afroperuana. En ese sentido, deseo
expresar nuestro agradecimiento a los funcionarios del
Ministerio de Cultura, del Indepa, del Centro Nacional
de Salud Intercultural (Censi) del Ministerio de Salud,
del Consejo Nacional de Derechos Humanos, de la
Direccion de Educacién Intercultural, Bilingtie y Rural
(Digeibir) y la Unidad de Estadistica Educativa del
Ministerio de Educaciéon. Asimismo, al INEI que, pese
a las limitaciones de informacién existente, nos facilité
datos estadisticos complementarios que han servido
para finalizar exitosamente el documento.

Por otro lado, deseo expresar nuestro profundo
reconocimiento a distintas instituciones y personas
de la sociedad civil afroperuana, entre las que figuran
el Centro de Desarrollo Etnico (Cedet), el Movimiento
Negro Francisco Congo, la Asociacion Negra de Defensa
y Promociéon de los Derechos Humanos (Asonedh),
el Centro de Estudios y Promociéon Afroperuanos
(Lundu), la Organizacién Makungu para el desarrollo,
la Asociaciéon Negra Margarita, el Palenque Regional
del Callao, la Organizacion de Afro Chalacos (Odach-
Quilombo), el Centro de Desarrollo de la Mujer Negra
Peruana (Cedemunep), el Centro Mundo Ebano, el
Grupo Impulsor contra el Racismo y la Discriminacion,
la Asociacién Fuerza porla Paz, la Pastoral Afroperuana
y la Red Nacional de Jévenes Afroperuanos (Ashanti),
entre otros.

En similar sentido, agradezco a los ciudadanos de
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las localidades de Chincha, en Ica, y de Yapatera y
Morropén, en Piura, con quienes sostuvimos entrevistas
focales para el presente informe. Sus aportes, visiones,
sugerencias y observaciones han permitido conocer de
cerca sus dificultades y sus expectativas, y han renovado
nuestra conviccion por la defensa de sus derechos.

En la Defensoria del Pueblo creemos firmemente que
el reto del Estado debe orientarse en adelante en
garantizar plenamente el ejercicio de los derechos de las
personas afroperuanas, sin dilacién. Por ello, estamos
seguros de que las recomendaciones que se formulan
en el presente informe constituiran aportes al debate
publico que toda democracia deliberativa debe brindar,
a la formacién de una opinién ciudadana libre, critica
e informada, asi como a la propia accién del Estado,
en sus diferentes estamentos, a partir de un enfoque
de derechos humanos para la realizacién de politicas
publicas.

Esperamos que en el curso del consagrado Ao
Internacional de los Afrodescendientes, el Estado
inicie la implementacién de las medidas necesarias
que permitan registrar avances significativos que
favorezcan a las personas afroperuanas y que éstas
—a su vez— se constituyan en los cimientos de una
verdadera inclusién y de un definitivo reconocimiento
social.

Lima, febrero del 2011.

Gisella Vignolo Huamani
Defensora Adjunta para los Derechos Humanos
y las Personas con Discapacidad
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CAPITULO I

MARCO DE LA INVESTIGACION:
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO FRENTE A LOS
DERECHOS DE LA POBLACION AFROPERUANA

1. Competencia de la Defensoria del Pueblo

Segin sus competencias constitucionales (articulo
161° y 162° de la Constitucion Politica del Perd), y en
el marco de su Ley Organica, la Defensoria del Pueblo
es responsable de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones del Estado peruano en materia de derechos
ciudadanos colectivos e individuales.

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo dispone de
facultades para formular recordatorios alas autoridades
e instituciones de la administracién publica respecto
de sus deberes legales, asi como sugerencias sobre
la adopcién de medidas novedosas que viabilicen el
ejercicio de los derechos de la poblacién, con especial
atencion al grupo afroperuano.

Lapresenteinvestigacién defensorial presenta hallazgos
que permiten observarlasituacionenlaqueseencuentra
la poblacién afroperuana, en términos de derechos, con
énfasis en educacién y salud. A partir de los hallazgos
del informe, y bajo la cobertura legal y constitucional
que la asiste, en tanto 6rgano constitucional auténomo,
la Defensoria del Pueblo es competente para formular,
al término de sus conclusiones, recomendaciones
destinadas a afirmar los derechos del grupo afroperuano
e insertar su problematica en la agenda publica, asi
como en lo referido al cumplimiento de las obligaciones
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internacionales asumidas y de la normativa interna
vigente, por parte de las instituciones publicas; con
la finalidad de que se generen politicas publicas que
respondan a las necesidades del grupo afroperuano.

2. Objetivos de la investigacion defensorial

La presente investigaciéon fue elaborada de febrero
a diciembre del afno 2010 y tuvo como objetivo inicial
formular un diagnéstico integral sobre la situacién
real de la poblacién afroperuana y las dificultades que
enfrentaria para el ejercicio pleno de sus derechos. La
investigacion se organizé considerando las obligaciones
internacionales y nacionales asumidas por el Estado
peruano para el disefio e implementacién de politicas
publicas especificas para este colectivo.

En una de sus primeras constataciones, la Defensoria
del Pueblo pudo advertir la carencia de informacién
estadistica oficial, especifica, completa y actualizada,
asi como de estudios en profundidad sobre esta tematica
por parte del Estado. Cabe senalar que la poblacion
afroperuana se encontraria en una situacién de
invisibilidad y no habria recibido la atencién adecuada
y especial que merece, pese a que su situaciéon de
vulnerabilidad ha sido reconocida por el Estado peruano.

La ausencia de informacion significé una limitacién al
ambito y los alcances del estudio. Empero, a partir de
los datos recopilados principalmente en el INEI, asi
como de informacién cualitativa contenida en algunas
investigaciones —principalmente de organizaciones
afroperuanas—, se culmind la investigacién y elaboracién
del Informe de Adjuntia N° 003—2011-DP/ADHPD, Los
Afrodescendientes en el Peru: Una aproximaciéon a su
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realidad y al ejercicio de sus derechos.

En esa medida, la Defensoria del Pueblo establecié los
objetivos que se detallan a continuacién:

2.1.

Presentar una aproximacion de los
principales problemas que afrontan los
afroperuanos en el ejercicio de sus derechos

Respecto de este primer objetivo, la Defensoria
del Pueblo tomé como punto de partida los
informes del Grupo de Trabajo de Expertos
de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre Afrodescendientes (en adelante, el
Grupo de Trabajo), cuyos integrantes destacan
que el principal problema de la poblacion
afrodescendiente en general es la discriminacion
estructural, aspecto que acarrea como
consecuencia la afectacion de los derechos a la
salud y la educacion. !

Precisamente, enlasreuniones de los funcionarios
de la Defensoria del Pueblo con representantes
de las asociaciones afroperuanas, éstos hicieron
referencia a su especial preocupacion respecto
del ejercicio de ambos derechos.

Adicionalmente se obtuvo informacién estadistica
del INEI, referida a estos derechos, lo que permitio
a los investigadores acercarse de modo mas
certero a la realidad que enfrenta esta poblacion
en ese terreno. Esto no pretende desconocer que

1

ONU. Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes.

Noveno periodo de sesiones. A/HRC/15/AC.3/2.
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existan dificultades para el pleno goce de otros
derechos de similar importancia para el desarrollo
y calidad de vida de esta poblacién, como el
acceso al empleo o a la justicia. De igual modo,
se analiza la discriminacién racial que afectaria
a esta poblacion de acuerdo con la informacién
recabada en diversas fuentes.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo evaluara lo
referido a la promocién y respeto de la cultura
y la identidad afroperuanas, lo que constituye
una de las recomendaciones establecidas por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
el contexto de la proclamacion del afio 2011 como
el “Afo Internacional de los Afrodescendientes”.
Del mismo modo, recoge una de las exigencias
de la poblacién afroperuana en lo concerniente
a que sus aportes en la historia y la cultura del
Pert deben ser reconocidos por el Estado y la
sociedad en su conjunto.

2.2. Conocer y establecer el marco juridico
nacional de proteccion de los derechos de
los afroperuanos

Conocer el marco juridico nacional permitira
identificar las obligaciones y compromisos que
esta asumiendo el Estado peruano en lo que se
refiere a la garantia de los derechos de este grupo
vulnerable.?

2 De conformidad con lo establecido por la ONU, los afrodescendientes
constituyen un grupo vulnerable en el ejercicio de sus derechos humanos.
Véase el capitulo II del presente informe, referido a los Instrumentos
internacionales de proteccién de los derechos de los afrodescendientes,
tanto de caricter general como de caracter especifico.
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Respecto de este segundo objetivo se tomaran en
consideracién los instrumentos internacionales de
derechos humanos aprobados en el Sistema Universal
de Proteccion de los Derechos Humanos, asi como en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Asimismo, en lo que se relaciona con el ambito nacional,
se hara referencia a la Constitucion Politica, asi
como a los planes, normas y resoluciones en donde el
Estado peruano reconoce la vulnerabilidad del grupo
afroperuano, asi como la necesidad de implementar
medidas especificas a su favor.

2.3. Evaluar la respuesta del Estado para
garantizar el ejercicio de los derechos de la
poblacion afroperuana

Se evaluaran los aspectos minimos necesarios para el
establecimiento de politicas publicas que garanticen los
derechos del grupo afroperuano. Para empezar habra
que contar con:

1) Estadistica actual, especifica y desglosada
sobre esta poblacién, lo que permitira
conocer su situacion real y sus principales
carencias.

11) Un oérgano que se encargue de formular
y dirigir programas, en atencién a las
principales dificultades que enfrenta esta
poblacion en el ejercicio de sus derechos.

111) Un marco normativo que oriente el accionar
del Estado, tomando como referente a
la Declaracién de Durban, sin duda el
principal instrumento internacional que
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establece de manera especifica los aspectos
esenciales que deben ser atendidos por el
Estado para garantizar los derechos de los
afrodescendientes.

Cabe reiterar que la Defensoria del Pueblo ha elaborado
el presente informe tomando en consideracién el
reconocimiento del Estado de que los afroperuanos
constituyen una poblacién vulnerable y que por ello, se
deben implementar politicas publicas especificas que
permitan el ejercicio pleno de sus derechos.?

Este reconocimiento concuerda explicitamente con
los compromisos asumidos por el Estado al ratificar
la mayoria de los tratados de derechos humanos que
establecen la obligacion de implementar medidas
especificas a favor de este grupo.*

3. Metodologia de la investigaciéon defensorial

Para lograr los objetivos senalados se obtuvieron datos
cualitativos y cuantitativos con los que se dispuso
de una aproximacién a la situacién de la poblacién
afroperuana y del ejercicio de sus derechos. En el curso
de la investifgaciéon se realizaron diversas entrevistas a
funcionarios, pobladores y sus representantes. Ademas
se revisaron estudios sobre esta problematica vy,
finalmente, serecopilaronyanalizaron datosestadisticos
e informacién de entidades gubernamentales, segin el
siguiente detalle:

3 Resolucién Suprema N° 010-2009-MIMDES, presente en los Anexos
del informe.
+ Cfr. Capitulo IV y V del presente informe.
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Cuadro N° 1

Informacién necesaria para la investigacién defensorial

Objetivo

Sub-objetivo

Fuente

1) Establecer el
marco juridico
de proteccién
de los

derechos de los
afroperuanos.

» Identificar
obligaciones y
compromisos
del Estado
frente a la
poblacién
afroperuana.

Tratados del
Sistema Universal
de Derechos
Humanos y Sistema
Interamericano de
Derechos Humanos.
Normas nacionales.

2) Presentar
una
aproximacién a
los principales
problemas

de los
afroperuanos
en el ejercicio
de sus
derechos.

» Aproximacién
a la situacién
del derecho a

Estadisticas oficiales.
Entrevistas
con ciudadanos

la salud. afroperuanos, sus
representantes y
funcionarios.
» Aproximaciéon Estadisticas

a la situacién
del derecho a
la educacion.

oficiales. Entrevistas
con ciudadanos
afroperuanos, sus
representantes y
funcionarios.
Informacién
aportada por el
Minedu.

» Promocién de
la cultura y
la identidad
afroperuanas.

Estadisticas
oficiales. Entrevistas
con ciudadanos
afroperuanos, sus
representantes y
funcionarios.
Informacién
aportada por el
Minedu.
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el ejercicio

de todos los
derechos de los
afroperuanos.

» Identificacién
del ente rector
y evaluacién
de su

Objetivo Sub-objetivo Fuente
3) Conocer » Recopilacion [0 Entrevistas con
y evaluar y analisis de funcionarios.
las acciones informacién [0 Estadisticas
adoptadas por estadistica. oficiales Informacioén
el Estado para | » Identificaciéon brindada por
garantizar de normas. entidades publicas.

actuacion.

Fuente y Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

1. Con relaciéon a la informaciéon estadistica oficial,
si bien se han senialado al inicio las limitaciones
existentes,’ para el presente informe se han utilizado
los datos proporcionados por el INEI, a través de la
Encuesta Nacional Continua 2006 (ENCO 2006) y, la
Encuesta Nacional de Hogares 2004 (Enaho 2004).

La ENCO 2006 se inici6 en enero y culminé en diciembre
de ese ano. Tuvo como marco muestral 382 671 viviendas
particulares distribuidas en el ambito nacional, tanto
en el area rural como urbana, de los 24 departamentos
del pais y la Provincia Constitucional del Callao.®

Por su parte, el tamafio muestral de la Enaho 2004 fue
de 20 084 viviendas, de las cuales 11 909 eran urbanasy

5 Véase, el Capitulo V, el punto 2, que analiza la informacién
estadistica oficial disponible para elaborar politicas publicas a favor de
la poblacién afroperuana

6 INEIL Resultados de la Encuesta Nacional Continua — ENCO
2006. Lima: INEI/ Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (Unfpa),
2007, pp. 419 y ss.
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8175 rurales.” La Enaho 2004 incluy6 una sub muestra
referida a localidades y centros poblados afroperuanos
ubicados en la Costa.?

Asimismo, de manera complementaria se utiliz6 la
informacién que contiene el Informe del Indepa,® ente
rector responsable de la tematica afroperuana.

2. Los funcionarios de la Defensoria del Pueblo
participaron en diferentes eventos y sostuvieron
reuniones de trabajo con pobladores afroperuanos, sus
organizaciones y representantes, entre las que destacan
las siguientes: el Centro de Desarrollo Etnico (Cedet),
el Movimiento Negro Francisco Congo, la Asociacion
Negra de Defensa y Promociéon de los Derechos
Humanos (Asonedh), el Centro de Estudios y Promocién
Afroperuanos (Lundu), la Organizacion Makungu
para el desarrollo, la Asociacion Negra Margarita, el
Palenque Regional del Callao, la Organizacién de Afro
Chalacos (Odach-Quilombo), el Centro de Desarrollo
de la Mujer Negra Peruana (Cedemunep), el Centro
Mundo Ebano, el Grupo Impulsor contra el Racismo
y la Discriminacion, la Asociacion Fuerza por la Paz,
la Pastoral Afroperuana y la Red Nacional de Jévenes
Afroperuanos (Ashanti).

7 INEI. Informe Técnico de la Encuesta Nacional de Hogares
sobre condiciones de vida en el Peru, diciembre 2004. INEI:
Boletin N° 3. Lima: INEI, febrero 2005. <www.inei.gob.pe/web/
BoletinFlotante.asp?file=5598.pdf> [Consulta: 20 de julio del 2010].
8 Estas localidades fueron ubicadas y seleccionadas, previamente a la
muestra, en el marco de un convenio suscrito entre el Banco Mundial y
el INEIL

* Indepa. Aportes para una ciudadania intercultural. Lima:
Indepa, 2010.
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3. Asimismo, miembros de la Defensoria del Pueblo se
reunieron con funcionarios del Indepa, del Censi que
pertenece al Instituto Nacional de Salud del Ministerio
de Salud, asi como con representantes del Minedu,
tanto de la Digeibir como de la Unidad de Estadistica
Educativa.

Cabe mencionar que también se efectuaron reuniones
con funcionarios del INEI, quienes brindaron estadistica
complementaria para la elaboracion del presente
informe, sobre la base de los datos de la ENCO 2006.1°

Como parte de la investigacion, se cursaron pedidos de
informacion a las siguientes instituciones: el INEI, el
Indepa, la Digeibir, el Censi, el Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social (Mimdes), el Ministerio de Justicia
(Minjus), Instituto Nacional Penitenciario (INPE), asi
como a las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL)
de diferentes ciudades con jurisdiccién en zonas con
una importante presencia de poblacién afroperuana.

4. De igual forma, se visitaron ciudades que, segun la
ENCO 2006, cuentan con una importante presencia
de poblaciéon afroperuana, como Chincha y Piura. En
Chincha se participé en el “Gran Encuentro Nacional
del Pueblo Afroperuano” realizado por el Equipo de
Trabajo de Necesidades Basicas Insatisfechas de la

10 Mediante Oficio N° 998-2010-INEI/DTDIS, del 17 de septiembre
del 2010, la Jefatura Nacional del INEI entregd informacién estadistica
disponible referida a la poblaciéon de 12 y mds anios de edad, sobre
autopercepcioén étnica, segin departamento, elaborada a partir de los
datos de la ENCO 2006, la cual no aparece publicada en el documento
"Resultado de la Encuesta Nacional Continua 2006". Posteriormente,
en atencién a un pedido de la Defensoria del Pueblo, el INEI brind6
informacién estadistica sobre la situacién socioeconémica de esta
poblacidn.
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Oficina de Promocién y Desarrollo Social del Indepa, en
el marco de la “Socializacién del proceso metodologico
para la formulacién y aprobaciéon de las politicas
publicas para el pueblo afroperuano”, el 18 y 19 de junio
del 2010. En dicha ocasién se sostuvieron entrevistas
con 66 delegados de las organizaciones afroperuanas de
Arequipa, Lambayeque, Piura, Tumbes, Lima, Callao,
Ica, Chincha, Nazca, Canete y Tacna.

En julio se visitaron las comunidades afroperuanas
de Yapatera y Morropon, ubicadas en Piura, donde se
realizaron entrevistas con autoridades locales y padres
de familia de la Institucion Educativa N° 14619.

5. Asimismo se realizaron reuniones con internos del
Establecimiento Penitenciario Sarita Colonia, en el
Callao, recabandose 25 testimonios documentados de
personas afroperuanas que dieron a conocer su situacion,
asi como su percepcion de la justicia y los derechos que
les asisten.

Finalmente, se realizaron reuniones conjuntas con
representantes de las organizaciones e instituciones
que abordan la tematica afroperuana con quienes se
compartieron los avances y conclusiones preliminares
de este estudio.
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CAPITULO II

MARCO HISTORICO:
PRESENCIA DE LA POBLACION
AFRODESCENDIENTE EN EL PERU

El descubrimiento de América representd el punto de
partida de una historia de imposicion y hegemonia.
Entre 20 y 40 millones de africanos fueron transportados
hacia el “Nuevo Mundo”,” en lo que constituye la
migraciéon forzada mas grande de la historia.!?

El presente capitulo consta de una aproximacién a los
antecedentes histéricos de la presencia negra en el
Peru, la que se remonta a unos 484 anos [ca. 1526].13

Conocer la historia de sometimiento y exclusion de dicho
grupo permite comprender algunas de las razones que
subyacen a la actual situaciéon de los afrodescendientes,
al tiempo que facilitara la contextualizacion del analisis
realizado en el presente informe.

En ese sentido, se desarrolla lo referido a la llegada

11 PNUD. Derechos de la poblacién afrodecendiente de América Latina:
desafios para su implementacion. Publicacién del Proyecto Regional
Poblacién Afrodescendiente de América Latina. Nueva York: PNUD,
2010, p.17. Un tercio de los africanos traidos como esclavos, fueron
mujeres. Cfr. Klein, Herbert S. African Slavery in Latin America and
the Caribbean. New York: Oxford University Press, 1986, p. 147.

12 Aguirre, Carlos. Lo africano en la cultura criolla. Lima: Fondo
Editorial del Congreso de la Republica, 2000, p. 64.

13 Del Busto Duthurburu, José Antonio. Breve historia de los negros del
Peri. Lima: Fondo Editorial del Congreso del Perd, 2001, p. 15. El autor
afirma también que la presencia negra es anterior en 67 afios a la de los
espafoles blancos, si consideramos a “los primeros melanodermos” que
trajo Tapac Yupanqui de su travesia por el Pacifico.
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de los africanos y las condiciones en que se registra su
presencia, asi como algunos datos estadisticos sobre la
situacion en la que se encontraban durante la Colonia e
inicios de la Republica.

Ademas, este capitulo pretende contribuir al
cumplimiento de uno de los compromisos asumidos
por el Estado peruano en la Conferencia de Durban,
referido a la promocion del patrimonio y la cultura de
los afrodescendientes, aspecto que ha sido reiterado
en la resolucion de Naciones Unidas que reconoce
el ano 2011 como el “Afo Internacional de los
Afrodescendientes”. !

1. La llegada de los primeros africanos al Peru

Los africanos que llegaron al Perd procedian del Africa
Occidental y se adquirian entre el norte de Senegal
y el sur de Angola.’ Fueron traidos bajo condiciones
deplorables en cargamentos que cruzaban el Atlantico y
desembarcaban en los puertos de Cartagena de Indias y
Portobelo;'® donde eran bautizados y enviados al puerto
del Callao para su comercio.

El sistema de trata esclavista organizaba los
cargamentos de modo tal que los africanos esclavizados
provenian de tribusy etnias en conflicto y no compartian
tradiciones, cultura, lengua o religiéon. De esta forma,
los espanoles se protegian de revueltas y desmanes,

14 Resoluciéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas. A/
RES/64/169. Adoptada en el sexagésimo periodo de sesiones, el 19 de
marzo del 2010. Esta resolucién puede ser revisada en el Anexo N° 1.
15 QOp. cit., p. 25.

16 Bowser, Frederick Park III. Negro slavery in colonial Peru, 1529-
1650. Doctoral Dissertation. Berkeley: University of California, 1967.
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a la vez que rompian la posibilidad de una identidad
colectiva.

Los africanos sobrevivientes a la insalubridad, el
hacinamiento, la deficiente alimentacién, entre otras
situaciones, una vez llegados al Nuevo Mundo, eran
informados de su nueva identidad: todos eran “negros”.
Por otra parte, su situacién juridica era la de un bien
real: podian ser vendidos, alquilados, hipotecados, dados
en prenda o regalados. Ademas, eran embargables y
susceptibles de ser confiscados a sus duefnos.”

El primer africano de quien se tiene registro!® llegd con
los Trece de la Isla del Gallo e integr6 la expedicion
de Alonso de Molina,’® la que arribé a Tumbes
aproximadamente en el afio 1526.%

2. Los afrodescendientes durante la Conquista
y el Virreinato

Durante la Colonia, los africanos sobrevivientes y los

17 La perspectiva imperante sobre la condicién juridica de los africanos
se aprecia en la peticién que Bartolomé de las Casas dirige al Rey
Carlos V, en 1517, donde reclama que en las minas se sustituya a los
indios por negros esclavos.

18 La presencia de africanos en los procesos de conquista del Nuevo
Mundo se registra como “una violacion a la Real Cédula del 6 de
septiembre de 1521, que disponia que no se llevasen negros esclavos
en las expediciones de descubrimiento dada su inclinacion a fugarse
y juntarse con los naturales, sobre los cuales ejercian una influencia
perniciosa”. Saponara, Manuel. Inglaterra y la abolicion de la
esclavitud en el Peru. Aspectos de politica publica 1820-1854. Lima:
Fondo Editorial del Congreso de la Republica, 2008, p. XXI.

19 Del Busto Duthurburu. Op. cit., p. 16.

20 Saco, José A. Historia de la esclavitud de la raza africana en el Nuevo
Mundo, en especial en los paises Américo hispanos. Cuatro tomos. La
Habana: Editorial Cultura, 1938, capitulo I, p. 225.
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afrodescendientes estuvieron sometidos a una situaciéon
de servidumbre y esclavitud.

La condicion de esclavo se transmitia por linea uterina:
la condicién de la madre, fuese esclava o liberta, fijaba
la condiciéon del hijo por nacer. La libertad se lograba
por voluntad del amo o por propia mano del esclavo.
Al momento de comprar su libertad, los padres de un
africano esclavizado tenian la preferencia, por sobre
otros posibles compradores.

La esclavitud del campo estaba referida al trabajo en
la agricultura de plantacién y para el consumo local,
la produccion de lacteos, verduras y hortalizas para
la venta, asi como en labores vinculadas a la mineria.
En el ambito urbano, los esclavos fueron empleados
en ocupaciones variadas, desde las mas degradantes y
no especializadas hasta las de mas alta calificacion.?
Tanto en el campo como en la ciudad, trabajaron en el
servicio doméstico.??

Por su parte, las mujeres afroperuanas fueron victimas
no solo de los malos tratos y castigos fisicos, sino que sus
cuerpos y sexualidad fueron utilizados para satisfacer
las necesidades de los amos y sus familias. Como parte
de las labores domésticas realizaban funciones mas
intimas, como las de “amas de leche” y nifieras de los hijos
menores y, en algunos casos, se les obligaba a prestar
servicios sexuales a los amos y a sus hijos adolescentes.

21 Reid Andrews, George. Afro—Latinoamérica, 1800-2000. Madrid:
Iberoamericana Editorial Vervuert, 2007 [Oxford: Oxford University
Press, 20041, p. 35.

22 Reid Andrews, George. Op. cit. Se afirma también que los sirvientes
esclavos probablemente sobrepasaron en niimero a los sirvientes libres
en los puertos mayores.

34



Afrodescendientes en el Pert

Entre los 13 y 14 anos, la nifiez afrodescendiente se vio
forzada a trabajar. Compartian labores en los campos
como arrieros y mozos de carga. En las ciudades
trabajaban como estibadores, transportando personas
y bienes por las calles y puertos (las materias primas
tenian poco valor sin transporte que las llevase a
su destino final).?? Los menores de edad estuvieron
constantemente expuestos a enfermedades y peligros;
su rentabilidad era escasa y, en términos econémicos,
era mas barata la compra de un esclavo joven que la
inversion en el crecimiento y desarrollo de un menor.
Ello tiene sentido en razén de las elevadas tasas de
mortalidad. Por esa razon, los patrones preferian traer
esclavos jovenes.

En resumen, la sociedad colonial peruana, como
muchas de América Latina, dependia en una proporcién
significativa del trabajo esclavo africano y de las
condiciones infrahumanas en que éste se realizaba. El
trafico de africanos tuvo una connotacién econémica muy
intensa, de gran demanda y en constante crecimiento.?*
A finales del siglo XVI, la cuota de esclavos negros,
provenientes de Brasil,?® constituia una de las fuentes
de ingreso mas importantes para la economia colonial.

El Virreinato (1542-1824) también se convirtié en
un escenario para el crecimiento y desarrollo de esta
poblacién. Se estima que, hacia 1550, la poblacién de
africanos traidos al Pera constaba de 3 000 integrantes,

23 Tbid.

24 Flores Guzman, Ramiro A. “Asientos, companias, rutas, mercados
y clientes: Estructura del trafico de esclavos a fines de la época
colonial (1770-1801)”. En O’Phelan, Scarlett (coordinadora). Etnicidad
y discriminacion racial en la Historia del Peru. Lima: Instituto Riva
Agitiero/ Banco Mundial, 2003, pp. 11-42.

% Saponara, Manuel. Op. cit., p. XXIII.

35



Defensoria del Pueblo

sin contar a las mujeres, y que la mitad del nimero total
estaba ubicada enla ciudad de Lima.?® En 1572, el Virrey
Francisco de Toledo ordené la separacién de indios y
negros en Lima, lo que implicé el inicio de la distancia
y el recelo que dichos grupos mantuvieron durante la
Colonia, e incluso ya bien entrada la Republica.

En 1590, s6lo enla ciudad de Lima, la poblacién estimada
de esclavos africanos aument6 a 20 000,%” mientras que
en 1614, ya constituian el 40% de la poblacién de dicha
urbe.?®

Por otra parte, a lo largo de la historia se observa cierta
discontinuidad en la tasa poblacional, debido a las
condiciones en que se desarrolla su presencia. Hacia
1619 se registra una reducciéon. En Lima habitan solo
13 000 afrodescendientes.?? Sin embargo, en 1790,
la poblacién de origen africano aumenté a cerca de
40 000, lo que equivalia aproximadamente al 50% de la
poblacién residente.?

En 1800 Illegaron al continente americano mas
africanos,® predominantemente hombres adultos
y Jjovenes. Como en el siglo XVII, provenian
principalmente del Congo, Angola y la costa atlantica

26 Tbid.

27 Saco, José A. Op. cit., p. 91

28 Cuche, Denys. Poder blanco y resistencia negra en el Pert. Lima:
Instituto Nacional de Cultura, 1975, pp. 75-76.

29 Cfr. Millones Santagadea, Luis. Minorias étnicas en el Peru. Lima:
Departamento de Ciencias Sociales, Area de Antropologia de la Pontifica
Universidad Catélica del Pertd, 1973.

30 Qakley, Meter. Social exclusion and Afro-latinos: A contemporary
review. Washington DC: Interamerican Development Bank, 2001.
Citado por Benavides, Martin, Torero, Maximo y Valdivia, Néstor. Op.
cit., p. 12.

31 Reid Andrews. Op. cit., p. 43.
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del Africa Occidental. En 1810, fecha en que se registra
la llegada del dltimo cargamento de esclavos permitido
durante el Virreinato del Perd, el nimero de negros
libres supero al de los esclavos,?? los que se distribuyeron
preponderantemente en la zona costera.

3. Situacion de la poblacion afroperuana en
la Epoca Republicana

Desde sus inicios, el proceso de la Independencia
contemplé medidas de corte abolicionista, como la
“libertad de vientres”, firmada por José de San Martin
el 12 de agosto de 1821. A pesar de que no tuvo efectos
vinculantes en la sociedad, esta disposicién legal es una
evidencia del animo por la consecucién de los ideales
liberales que inspiraban a la naciente Republica
peruana.

Hacia 1854, bajo la presidencia de Ramon Castilla, se
promulgé finalmente el decreto que otorgé la libertad
a los esclavos.?® Cabe mencionar que antes, José
Gabriel Condorcanqui, Tupac Amaru II, habia dado
el primer grito de libertad para los afrodescendientes;
lo acompanaba Antonio Oblitas, capitan afroperuano
quien particip6 activamente en aquella primera gesta
por la abolicion de la esclavitud.

Una vez que se obtuvo la Independencia, los esclavos
libertos no fueron incluidos en la Republica de hombres
libres que aspiraba a ser el Perd, sino que fueron
peruanos en la misma medida en la que antes formaron
parte del Virreinato espanol, con la dificultad de verse

32 Aguirre, Carlos. Op. cit., p. 68.
33 Cfr. Decreto de Huancayo, publicado en el Diario oficial El Peruano,
en su edicién del 6 de febrero de 1855.
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obligados a valerse por sus propios medios.

La libertad que el Estado les brindaba, mediante
su compra a quienes habian sido sus duenos,** no
considerd condiciones para el ejercicio de su ciudadania,
ni tampoco espacios o garantias que les permitiesen
nivelar su situacién y participar de la vida econémica,
politica y social de la Republica.

En aquellos anos, en el territorio del pais se
concentraba un numero importante de personas
“negras o mulatas”.?® Las guerras de la independencia
produjeron un descenso de dicha poblaciéon: de
100 000 negros registrados en el Virreinato, después
de la guerra de la independencia, en 1821, apenas
existian 41 000 esclavos en el Perd.?

La disminucién de la poblacién negra en la regién y
en el Perd, es explicable en razén de la concurrencia
de diversos factores: mayores tasas de mortalidad
y expectativas de vida mas bajas, originadas en las
desfavorables condiciones de vida de este sector; la
activa participacién de este grupo social en las primeras
lineas de fuego durante las guerras de la independencia
latinoamericana; el cese del trafico esclavista; y el

abandono de los negros esclavos a su suerte en razéon
de su edad.

Por otro lado, la Republica traeria consigo cambios en

34 Entre 1854 y 1860, se concedid la libertad a 25 505 afroperuanos.
Del Busto Duthurburu. Op. cit., p. 75.

% De la misma forma, las poblaciones de Brasil, Cuba, Puerto Rico,
Argentina, México. Cfr. Reid Andrews, George. Op. cit.

3 Ramirez, Oscar. Marcos normativos en América Latina
Afrodescendientes, cultura y el poder en las Constituciones y las leyes.
Lima: UNMSM (monografia), agosto 2002, p. 87.
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la condicién legal de los afrodescendientes, quienes
abandonaron el estatus colonial de bien-objeto, aunque
sin gozar de plenos derechos ni satisfacer la categoria
juridica de persona. En los hechos se les reconoceria
menor capacidad que a los menores de edad sujetos a
tutela o patria potestad.?”

La abolicion de la esclavitud senala la ruptura formal con
un estado anterior sin alterar la estructura imperante.
En el Pert republicano, la liberacién de la descendientes
de africanos esclavizados no supuso la inauguracion de
nuevas y mejores condiciones para los afroperuanos,
sino que signific6 la afirmacién de condiciones de
inseguridad, mendicidad e inestabilidad.?®

En ese sentido, algunas investigaciones centradas
en el ambito de América Latina y el Caribe sefalan
que situaciones como la descrita han abonado de
modo desfavorable al grupo afrodescendiente, el que
“sistemdticamente ha estado rezagado detrds de la
poblacion blanca, en términos de logro educativo,
acceso a servicios y coberturas de calidad, asi como en lo
referido a la acumulacion de destrezas durante muchas
generaciones”.>

Asimismo, la historia de los afrodescendientes esta
marcada por el no reconocimiento y la negacién de sus

37 Qp. cit., p. 71.

38 Cfr. Gonzales, Gorki "La ociosidad natural del indio como categoria
juridica en el siglo XVI". En Revista de Derecho Ius et Veritas, N° 12.
Lima: 1996, pp. 133— 142.

39 Zoninsein, Jonas. The Economic Case for Combating Racial and
Ethnic Exclusion in Latin American and Caribbean Countries. Informe
de Investigacion Banco Interamericano de Desarrollo, mayo 2001.
<www.iadb.org/exr/events/conference/pdf/jonas_es.pdf> [Consulta: 19
de agosto del 2010].
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derechos y su identidad. Sirve de ejemplo el hecho de
que no se rescate la importante participacién politica
de este grupo en la gesta de la independencia. Entender
el proceso contando con la participacion activa de los
hombres y mujeres esclavizados por ser descendientes
de africanos “permite afirmar que la igualdad racial ante
la ley es, en algun sentido, producto de la participacion

politica de los afrodescendientes en las guerras por la
Republica”*°

El contexto histérico descrito es similar al de América
Latina, en donde se observa a un ntimero elevado de
personas descendientes de africanos en empleos e
industrias con menor productividad y con tasas de
crecimiento mas bajas que el promedio.

“Las brechas en la acumulacion del capital
humano, la discriminacion del mercado laboral y
el papel subordinado en una economia segmentada
explican los persistentes salarios promedios mds
bajos de los (...) de descendientes de africanos en

relacion con los blancos de la region”.*!

La situaciéon actual de la poblacién afroperuana se
podria explicar a partir del contexto de exclusién social
y discriminacion?? que enfrenté durante la Colonia, y
la ausencia de medios para la expresiéon de su propia
identidad y su cultura, situacion que se mantuvo
durante la etapa republicana.

40 Cfr. Reid Andrews, George. Op. cit., capitulo 3.

41 Zoninsein, Jonas. Op. cit.

42 Cedet. “El Estado y el pueblo afroperuano”. En Con Todo Derecho.
Boletin de Derechos Humanos. Lima: Afio 2, N° 4, Octubre 2009, pp. 4 y ss.
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CAPITULO III

APROXIMACION A LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS DE LA POBLACION AFROPERUANA

Las condiciones de pobreza heredada, asi como los
procesos de exclusion social, inciden en la problematica
que afrontan las personas afroperuanas con relacién
al ejercicio de sus derechos. Las deficiencias para
ejercer adecuadamente derechos basicos como la salud
y la educacion, la falta de reconocimiento adecuado
de su cultura y su identidad, asi como el impacto de
la discriminacién racial entre sus miembros, son
algunas de las situaciones que sustentan su particular
vulnerabilidad y que justifican la necesidad de adoptar
medidas que permitan hacerles frente de manera
oportuna y conveniente.

A continuacién se realiza un analisis de los problemas
advertidosenloreferente aladiscriminaciénestructural,
la falta de reconocimiento de la identidad afroperuana y
la discriminacién racial. Adema4s, se detalla informacién
comparativa de este grupo en relacion al promedio
nacional, sobre el ejercicio de los derechos a la salud y
a la educacion.

1. Discriminacion estructural

La discriminaciéon estructural hace referencia a la
desigualdad social, por la cual los colectivos discriminados
no solo tienen menor acceso a las instituciones sociales y
econémicas de desarrollo y bienestar, sino que, ademas,
cuando lo obtienen, los resultados para ellos son
inferiores.

41



Defensoria del Pueblo

En un contexto de discriminacién estructural, el orden
social se encuentra dispuesto de manera tal que ciertas
personas o grupos sufren la limitacién o negacién
sistematica de sus derechos y libertades, una situaciéon
que se puede mantener durante generaciones o siglos
hasta el punto de ser percibida como “normal”.

En este sentido, este tipo de discriminacién se encuentra
intimamente vinculado a aquellas sociedades con
altos indices de pobreza y, sobre todo, con inequidad y
desigualdad. La pobreza se traduce en la existencia de
grandes brechas y se refleja en los niveles y estilos de
vida de los diferentes grupos sociales. *3

En el caso particular de los afrodescendientes, la
discriminacién estructural representa uno de los
principales problemas que los afecta. Asi lo ha
reconocido el Grupo de Trabajo de Expertos de la
ONU sobre afrodescendientes, el cual senala, ademas,
que este tipo de discriminaciéon se manifiesta de una
manera Unica y multidimensional en el caso de este
grupo étnico, debido al doble legado de esclavitud y

4 Para la Defensoria del Pueblo, la pobreza no se define exclusivamente
por la falta de acceso a los servicios sino por la carencia de un elemento
fundamental: la calidad de éstos. Este fendmeno se mide, principalmente,
en funcién del ingreso de las familias, su nivel de gasto y consumo, asi
como por las carencias o necesidades insatisfechas en aspectos tales como
infraestructura, acceso a servicios, etc. Sin embargo, se trata de algo mas
que la correcta satisfaccién de dichas necesidades. Entender la pobreza a
partir de la exclusién y sus procesos permite comprender la persistencia
de la falta de recursos, asi como la resiliencia del grupo afroperuano.
Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N° 04. Ciudadanos sin agua.
Andlisis de un Derecho Vulnerado. Lima: Defensoria del Pueblo, 2005,
pp. 39 y ss. Asimismo: Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N°
120: Atencion de Salud para los mds pobres: El Seguro Integral de Salud.
Lima: Defensoria del Pueblo, 2007, p. 28.
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colonialismo.*

Algunosestudiosdeotrasorganizacionesinternacionales
coinciden con esta afirmaciéon. Los informes de la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal) dan a conocer que los pueblos afrodescendientes
presentan los peores indicadores econémicos y sociales,
y son en gran medida los mas pobres de América.?®
Asimismo, el informe del afio 2009 realizado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefnala que
los afrodescendientes e indigenas ganan 28% menos
que sus pares blancos.*®

En el Perd no se cuenta con informacién estadistica
actualizada sobre el nimero de personas afroperuanas,
su ubicacién geografica, o su situaciéon sociecondémica.
Ello perjudica el disefio e implementacion de politicas
publicas sostenidas y articuladas a favor de este sector,*”
y reafirma una situacion de invisibilidad con relacion a
otros grupos de la sociedad.

Segun los datos estadisticos de la Enaho 2004, el grupo
afroperuano presenta altos porcentajes de pobreza. Se
debe senalar que la Enaho 2004 es la tnica encuesta
nacional en la cual se produce una aproximacién de la
situacion de pobreza de este grupo étnico.*®

4 Cfr. ONU. Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes.
Noveno periodo de sesiones. A/HRC/15/AC.3/2

4% Cfr. PNUD. Op. cit.

46 Cfr. Nopo, Hugo, Atal, Juan Pablo y Zinder, Natalia. New Century,
Old Disparities: Gender and Ethnic Wage Gaps in Latin America.
Washington DC: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2009.

47 En el numeral 3 del Capitulo V del presente informe se analiza con
detalle la falta de informacién estadistica en relacién a este grupo social.
4 Sobre la muestra de la Enaho 2004, ver el punto 3 del Capitulo I.
Cfr. INEI. “Informe Técnico de la Encuesta Nacional de Hogares sobre
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Grafico N° 1
Poblaciéon Afroperuana segin pobreza extrema y

pobreza
Pobreza extrema Pobreza
T 1 T 1
Afroperuanos
Promedio '
Nacional Afroperuanos Promedio
Nacional

Fuente: Enaho 2004.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En el Grafico N° 1 se aprecia que el estudio realizado
por la Enaho en el ano 2004 estima que el 4% de
afrodescendientes se encuentran en condiciones de
pobreza extrema frente al 11,5 del promedio nacional.
De igual forma, el 35,7% de afroperuanos se encuentra
en una situacién de pobreza, la cual supera el porcentaje
del promedio nacional (34.8%).

condiciones de vida en el Peru, diciembre 2004”. En INEI: Boletin N°
3. Lima: INEI, febrero 2005. <www.inei.gob.pe/web/BoletinFlotante.
asp?file=5598.pdf> [Consulta: 20 de julio del 2010].
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Grafico N° 2
Poblacién Afroperuana segun ingreso y gasto per capita

Promedio
Nacional .
Promedio
Nacional
Afroperuanos
Afroperuanos
Ingreso Gasto

Fuente: Enaho 2004.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En el Grafico N° 2 se aprecia que, en lo que respecta al
ingreso per capita, los afroperuanos poseen un ingreso
estimado de S/. 220 nuevos soles, que resulta menor al
promedio nacional estimado en S/. 290 nuevos soles. De
modo similar ocurre con el gasto por habitante de dicho
grupo (S/. 197), que también resulta menor al promedio
nacional (S/. 239).

Cabe precisar que el ingreso per capita muestra el
ingreso estimado —en un periodo determinado— por
cada uno de los habitantes que conforman el grupo o
muestra, en razon de dividir el total del ingreso entre el
total de la poblacion.
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Adicionalmente a estos datos se debe mencionar que
en el documento presentado por las organizaciones
de la Sociedad Civil en la Conferencia de Durban,
realizada en el ano 2001,* se senala que la pobreza
es una condicién o rasgo caracteristico de la poblacién
afroperuana.’® Asimismo se sostiene que existe una
suerte de “discriminacién geo-étnica” hacia dicho grupo,
esto es que hay una combinacién entre la discriminacion
racial y el perfil socio-econémico del grupo (residen
en las areas mas pobres y deprimidas, carecen de
servicios bdsicos y no cuentan con acceso a una
infraestructura adecuada).?*

La condicion de pobreza de la poblacién afroperuana a
la que se refiere la Enaho 2004 guardaria relaciéon con
la situacién que afecta a este grupo en el resto de la
region. Segun el mas reciente estudio realizado por el
PNUD, la pobreza estaria vinculada directamente con
el origen de esta poblacién.??

En consonancia con ello se senala que: “Los
descendientes de inmigrantes europeos son quienes
han podido establecerse en estos paises con un nivel
de vida no tan distinto al que tienen los habitantes del
viejo continente”. Sin embargo, “los descendientes de
inmigrantes africanos y de comunidades aborigenes no
han visto mejoras radicales en relacion a las privaciones

4 Documento presentado en la II Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las formas conexas
de Intolerancia. Durban, 31 de agosto—7 de septiembre del 2001.
En: Centro de Culturas Indigenas del Perd. Racismo, prejuicio y
discriminacion en el Peru. Lima: Chirapaq, 2003, pp. 67-84.

50 Centro de Culturas Indigenas del Pert. Op. cit., p. 79.

51 Op. cit.

52 PNUD. Op. cit., pp. 118-120.
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que vienen sufriendo a lo largo de la historia”.>

Por otro lado, el Grupo de Trabajo sobre los
Afrodescendientes sostiene que la situacion de
desigualdad social en la que se encuentra este grupo
étnico afecta principalmente sus derechos a recibir una
educacién y salud de calidad.’* En efecto, la pobreza
compromete el acceso a los servicios basicos y expone a
las personas a una inadecuada insercién en el mercado
laboral y la ausencia de una representacién politica
efectiva.®®

En el caso peruano —tal como se vera a continuacién—, el
porcentaje de afroperuanos que acceden a los servicios de
salud y educacion se encuentra por debajo del promedio
nacional, siendo necesario indagar sobre los motivos
estructurales que originan esta situacion, y si éstos se
mantienen en la misma dimensién hasta la fecha.

1.1 Sobre el derecho a la salud

Con relacién al acceso del derecho a la salud,
las cifras de la ENCO 2006 muestran que
aproximadamente el 50% de la poblacion
afroperuana ha experimentado enfermedad,

% Nino, Ezequiel. La discriminacion menos comentada. Crimen,
pobreza e inequidad en América Latina: las multiples caras de una
misma moneda (inédito). <www.law.yale.edu/documents/pdf/sela/
Nino_SP_CV_20100503.pdf> [Consulta: 19 de agosto del 2010].

5 ONU. Op. cit.

% Marquez, Gustavo; Chong, Alberto; Duryea, Suzanne; Mazza,
Jacqueline y Nopo, Hugo (Coordinadores) ;Los de afuera? Patrones
cambiantes de exclusion en América Latina y el Caribe. Washington
D.C.: David Rockefeller Center for Latin American Studies Harvard
University/ BID, 2007, p. 31.
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recaida, sintoma, malestar o accidente.’® No
obstante, el 70,1% de este universo no acudié a
los centros de salud para recibir atencién médica
o consulta, tal como se observa en el siguiente
grafico.

Grafico N° 3
Poblacion Afroperuana que acudié a un
Centro de Salud en comparacion al promedio nacional

Afroperuanos Promedio Nacional
qh
M Acudio M No acudio

Fuente: ENCO 2006.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Esta tendencia, registrada en cifras en el
ambito nacional, también se observa de manera
desagregada en las principales ciudades en donde
se advierte presencia afroperuana, tal como se
podra apreciar en el Grafico N° 4.

5 INEI. Resultados de la Encuesta Nacional Continua—ENCO 2006.
Lima: INEI / Unfpa, 2007, p. 52.

48



Afrodescendientes en el Pert

Grafico N° 4
Poblacién afroperuana que presenté alguna enfermedad
o accidente y acudié a un centro de salud, segin

departamentos
Lim a Provincias ST 52,5
Limay Calla o 2.0 491
32,4
Tumbes 35,9
Piura 22 56,9
Lambayeque S0 46,5
La Libertad 2N 50,1
lca 32,0

46,4
Cajamarca
Ayacucho 65,6
Arequipa
Ancash 51,7

Amazonas

54,0

B Acudié a Centro de Salud
[l Presentd condicién médica o accidente

Fuente: ENCO 2006.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En este sentido, la ENCO 2006 muestra que,
en La Libertad, del 50,1% de afroperuanas que
present6 alguna enfermedad, sintoma, malestar,
accidente o recaida (mas de 27 500 personas),
solo el 25,1% acudié a los Establecimientos de
Salud para recibir algiin tipo de atencién (6 909
personas).
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Similar situacién se observa en Piura. En este
caso, del 56,9% de afroperuanos que presentaron
alguna afeccién en su salud (18 653 habitantes),
solo el 27,7% acudi6 a un Centro de Salud (5 175
afrodescendientes), a diferencia de un importante
72,3% (13 479 personas) que no recibié atencion
médica.

El bajo nivel de asistencia a un centro médico de
este colectivo se podria deber a multiples factores,
como la falta de disponibilidad, o accesibilidad, la
calidad del servicio o la aceptabilidad.?”

Con relaciéon a la disponibilidad se debe senalar
que, en aquellas ciudades en las que se ubican
mayoritariamente los afroperuanos existe un
importante nimero de puestos o centros de salud
y hospitales.?®

De conformidad con la informacién brindada
por el Minsa, las redes de atencién de dicho
ministerio estan disenadas de tal forma que de

57 La disponibilidad, accesibilidad, calidad y aceptabilidad son
elementos esenciales del derecho a la salud y son tomados como
referentes para evaluar el nivel de satisfaccién de este derecho.
La disponibilidad hace referencia al ntimero de establecimientos
y servicios para la atencién de la salud; la accesibilidad a recibir
atencién y tratamiento sin discriminacién; la aceptabilidad, a recibir
una atencién que responda a las necesidades de salud de este grupo,
y la calidad del servicio. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales de la ONU. Observacién General N° 14 “Cuestiones
sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, E/C.12/2000/4, adoptada
con fecha 11 de agosto del 2000.

%  Segun la informaciéon brindada por la Direccién General del
Censi—Minsa, mediante Oficio N° 521-2010-DG-CENSI/INS, del 5 de
octubre del 2010.
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un puesto de salud (el méas pequeno) al siguiente
no existan mas de dos horas de distancia. De este
modo, resultaria posible cubrir las atenciones
sanitarias y en especial las de emergencia, en
todo el ambito nacional, dentro de un margen
de tiempo plausible. La red de salud opera,
entonces, a partir de puestos de salud (menores
en categoria, capacidad de atencién y personal)
hasta conectarse con los hospitales (en donde se
cuenta con todo lo necesario para atender a las
demandas del paciente).

Respecto a la distribucién de la red, el grupo
afroperuano pareceria contar con una mayor
cobertura (por la ubicaciéon de sus comunidades
proximas a los centros de atencién), a diferencia
de grupos como los indigenas y amazobnicos.
Estos, ademas de encontrarse en zonas poco
accesibles, requieren una atencién que cuente
con componentes de aceptabilidad, que permitan
aunar la cosmovisién que dichos grupos tienen
sobre las enfermedades y la salud con las practicas
médicas oficiales, asi como la superacion del
idioma como barrera.

Noobstante, como seha sefialado enlas encuestas,
existe un alto porcentaje de afroperuanos que no
acude a recibir atencién médica ante situaciones
de enfermedad o accidente.

Al respecto, cabe mencionar que durante las
entrevistas realizadas por la Defensoria del
Pueblo a diversos pobladores afroperuanos, éstos
indicaron que su no concurrencia a los centros
de salud estaria relacionada con la deficiente
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calidad de los servicios y la falta de accesibilidad,
entendida como el derecho de contar con una
atencién en salud sin discriminacion.

En efecto, la percepciéon negativa sobre los
servicios de salud, considerados como deficientes
y, en algunos casos discriminatorios, fue
recurrente, especialmente en las comunidades
afroperuanas ubicadas en Chincha y Yapatera.

“En el servicio de salud, la atencidén es
discriminatoria, estuve esperando por
una atencion de emergencia mds de tres
horas. Luego me dieron una pastilla y me
regresaron a mi casa. Cuando he estado
grave, tuvieron que derivarme al Hospital
Regional, pidiendo ambulancia. Si no
hubiese sido afroperuano, esto no hubiese
ocurrido”

Renato, 19 anos, El Carmen, Chincha.

En las entrevistas efectuadas con instituciones
de la sociedad civil, se aludi6 a la falta de
sensibilidad hacia la poblacién afroperuana que,
segun algunas apreciaciones, se traduce en la
calidad de trato que reciben en los centros de
salud, donde se perciben discriminados.

“En la comunidad, solo tenemos médico en
horario de oficina y no todos los dias. No
podemos enfermarnos fuera de hora, pues
no tendriamos a quién acudir”

Sandra, 24 anos, Yapatera, Piura.

Por su parte, algunas mujeres afroperuanas
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informan que son victimas de un trato no
adecuado por parte del personal de los servicios de
salud, quienes se referirian a ellas con términos
agresivos y sexuales.

“El Centro de Salud no atiende a todos por
igual, a nosotros nos tratan diferente. Nos
dicen (a las mujeres): ven, negrita rica, ;qué
teocurre morena?, jdéndete duele, zambita?,
y cosas peores, relacionadas a nuestra
sexualidad. Cuando una reclama, la tildan
de malcriada, pleitista y acomplejada. En
el mejor de los casos, te dicen jencima que te
estan piropeando, te molestas!”

Esther, 26 anos, El Carmen, Chincha.

Otro de los aspectos que demandan algunos
miembros de esta poblaciéon se relaciona con
la aceptabilidad del servicio de salud, el cual
deberia contener —segun lo senalan— un enfoque
intercultural en atencién a su propia cultura.

Al respecto, el Censi —6rgano técnico normativo
del Instituto Nacional de Salud del Minsa—,%°
ha senalado la necesidad de contar con mayores
elementos que le permitan conocer y valorar los
aportes de la medicina tradicional afroperuana
a la salud, los que han sido poco estudiados.®
Por ello, considerd necesario incluir en su Plan

% Conforme al Informe Técnico adjunto al Oficio N° 032—2011-DG—
CENSI/INS. Dicha Comunicacién fue recibida durante la etapa de pre—
prensa del presente informe.

60 La presente referencia proviene de la informacién la reunién
sostenida con el Director General del Centro Nacional de Salud
Intercultural del Ministerio de Salud, el 21 de septiembre del 2010 en
la sede del Instituto Nacional de Salud.
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Operativo Institucional (POI) 2010, acciones
a favor de wvisibilizar la situaciéon de los
afroperuanos tal como se viene implementando
en la Region Ica, especificamente en la Unidad
de Salud Chincha.®

En ese sentido, la atencion en salud de los
afroperuanos, asi como las necesidades
particulares que muestra este grupo (ciertas
condiciones médicas recurrentes), ha sido
incorporada por el Censi, como parte de los
objetivos estratégicos de la Comisiéon Técnica
de Salud Intercultural. A modo de ejemplo
cabe mencionar las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a
efectos de mejorar las condiciones y el futuro de
los pacientes con anemia falciforme, que es una
de las condiciones médicas mas recurrentes en
los afrodescendientes.®?

61 Véase en el Capitulo V, el punto 3.3 del presente informe.
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Grafico N° 5
Poblacién Afroperuana segin enfermedades

crénicas
En jefes de familia En miembros de familia
34,9% 48,1%
27,7%
Afroperuanos Promedio Afroperuanos Promedio
Nacional Nacional

Fuente: Enaho 2004.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Segun las cifras de la Enaho 2004, la poblacién
afroperuana exhibe un mayor nivel de
vulnerabilidad que el promedio nacional respecto
a la presencia de enfermedades crénicas, que
afectan tanto al jefe como a cualquiera de los
miembros de la familia (Grafico N°5). El promedio
de enfermedades crénicas en jefes de familia en
el ambito nacional seria de 27,7%, mientras que
para los jefes de familias afroperuanas la cifra se
incrementa en poco mas de siete puntos, dando
un estimado de 34,9%.

S1 se considera que un importante numero de
afroperuanos no acude a los centros de salud
cuando sufren enfermedades o situaciones que
requieren atencién médica, se podria sefialar que
este grupo estaria siendo afectado en uno de los
derechos fundamentales, como la salud.
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1.2 Sobre el derecho a la educacioén

La ENCO 2006 muestra que el 13,8% de la
poblacion afroperuana escolar no participa en la
Educacion Basica Regular.®® Esta cifra supera al
promedio nacional, estimado en 11,8%, tal como
se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico N° 6
Poblacion Afroperuana Escolar No Matriculada

No matriculados No matriculados

13.8% 1.8%

Afroperuanos Promedio Nacional

Fuente: ENCO 2006.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Enel CuadroN°2, que se presenta a continuacion,
se podra apreciar con claridad que la situacién
descrita anteriormente se torna mas grave en los
departamentos que cuentan con un importante

6 La Educacién Bésica Regular estd integrada por tres niveles
educativos: inicial, primaria y secundaria. Cfr. Minedu. Disefio
Curricular Nacional de la Educacién Bésica Regular. Lima:
Viceministerio de Gestion Pedagégica / Minedu, 2009, pp. 10-11.
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numero de personas afroperuanas.

Cuadro N° 2

Poblacién Afroperuana Escolar No Matriculada

por principales departamentos

Ciudades Poblaciéon Escolar

No matriculada (%)
Total 13,8
Cajamarca 25,5
Piura 26,0
La Libertad 16,3
Lambayeque 16,5
Lima Provincias 16,0
Ica 6,3
Lima y Callao 5,5

Fuente: ENCO 2006.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Por ejemplo, en La Libertad, Lambayeque,
Cajamarca y Piura, el porcentaje de afroperuanos
no matriculados es de 16,3%, 16,5%, 25,5% y 26%,
respectivamente. En las referidas ciudades, la
poblacion afroperuana no matriculada es superior
al promedio nacional, estimado en 11,8% (Grafico
N° 6).

Cabe destacar la importancia, en este sentido, de
que el Estado establezca las razones objetivas por
las cuales esta poblacién, que aparece ubicada
principalmente en la Costa y mayoritariamente
en la zona urbana, no participa en el sistema
educativo.
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Por otra parte, si bien, en términos porcentuales,
las ciudades de Cajamarca, Piura, La Libertad,
Lambayeque, Lima Provincias, Ica, y Lima y
Callao, presentan las tasas mas elevadas de no
matricula escolar (Cuadro N° 2), en términos de
distribucién poblacional (entiéndase nimero total
de personas), las ciudades de Lima y Callao, La
Libertad, Piura, Ica, Lambayeque y Tumbes,
respectivamente, son las que albergan a la mayor
cantidad de afrodescendientes no matriculados.
En el Grafico N° 7 se puede apreciar la
distribucién de la poblacién en cada uno de los
departamentos sefialados anteriormente.

Grafico N° 7
Distribucion de la Poblaciéon Afroperuana Escolar
No Matriculada, por principales departamentos

Lima y Callao
65,7

Otros 17,5

Cajamarca 1,7
Lima Provincias 2,0

Lambayeque 1,4
Ica 3,3

La Libertal

Fuente: ENCO 2006.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En rigor, si bien, en términos porcentuales, el
5,6% de afroperuanos residentes en Lima y
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Callao no se matricula en el sistema educativo
(Cuadro N° 2), ese porcentaje representa al
65,7% de la poblacion afroperuana total (Grafico
N° 7), debido a que Lima y Callao concentran al
mayor numero de habitantes afroperuanos en
edad escolar.

Cuadro N° 3
Poblacion Afroperuana Escolar,segin area de
residencia
Area Estimacion de estudiantes
(sobre el total nacional)
Urbana 1,9%
Rural 1,2%
Total nacional 1,7%

Fuente: Minedu.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Por otra lado, segun la informacién brindada
por el Minedu,® la participacién en el sistema
educativo de los afroperuanos, especificamente
entre los 12 a 16 anos, representa solo el 1,9%
del total nacional estimado en el area urbana y
el 1,2% del area rural. La poblacion afroperuana
escolar representa al 1,7% del total nacional de
poblacién.

Informacién fue proporcionada por la Oficina de Planificaciéon
y Medicién de la Calidad Educativa del Minedu, con fecha 14 de
septiembre del 2010, cuya base de elaboracién se sustenta en la
Encuesta Nacional Continua 2006 del INEI (ENCO 2006).
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Cuadro N° 4

Poblaciéon Afroperuana Escolar:
Tasa neta de matricula y de conclusion de secundaria

Tasa neta de Tasa de
Grupo . .2
matricula conclusion
Promedio nacional 72,2% 57,6%
Afrodescendientes 69,9% 50,3%

Fuente: Minedu.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En lo que respecta a la educaciéon secundaria del
grupo afroperuano, el Cuadro N° 4 muestra que,
segun el Minedu, la tasa neta de matricula del
grupo exhibe un rezago con relaciéon al promedio
nacional. Del mismo modo, la tasa de conclusién
de la educacién secundaria es menor para el
grupo afroperuano, en mas de siete puntos
porcentuales, respecto a la del promedio nacional.
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Grafico N° 8

Poblacién Afroperuana segun acceso a Educaciéon

Superior Universitaria

Afroperuanos Promedio Nacional

No accede
87,9%

No accede
93,8%

Fuente: ENCO 2006.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Respecto a la educacion superior universitaria,
el grupo afroperuano exhibe una participacion
mucho menor al promedio nacional de la
poblacion. Tal como lo informé el propio Estado
peruano al CERD en su ultimo reporte: “un
minimo porcentaje de afrodescendientes llega al
sistema universitario, y solo el 2% de éstos logran
culminar sus estudios”.% El Grafico N° 8 muestra
que solo el 6,2% de la poblaciéon afroperuana
logra acceder al sistema educativo superior
universitario, cifra que representa la mitad del
promedio nacional (12,1%).

6 Cfr. Informe Periédico del Estado Peruano ante el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial. Facsimil, 2008. También:
CERD. Observaciones Finales. Examen del informe presentado por el
Estado peruano. 75° periodo de sesiones, septiembre 2009. CERD/C/
PER/CO/14-17.
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Grafico N°9

Distribucion de la Poblacion Afroperuana que accede a

Educacién universitaria (principales ciudades)

Ica

Piura 3,3 Lambayeque

La Libertad 12,9

3,6
2,0 Lima Provincias

1,7 Cajamarca

1,8 Tumbes

7,5 Otros

65,7
Lima y Callao
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Fuente: ENCO 2006.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En consonancia a ello, la distribuciéon de la
poblacién afroperuana por principales ciudades
permite observar que la presencia de este grupo
en la educacion superior universitaria es no sélo
menor al promedio nacional, sino que ademas se
concentra en Lima y Callao; y en La Libertad.

Pese a que estas cifras muestran un menor acceso
a la educaciéon por parte de los afroperuanos, no
existiria un estudioimpulsadodesde el Estado que
permita conocer las causas de esta problematica
nilasmedidasparacontrarrestarla. Esimportante
—ademas— actualizar esta informacién por
tratarse de un derecho fundamental en el
desarrollo de todas las personas.



Afrodescendientes en el Pert

1.3 Sobre otros derechos constitucionales

El Grupo de Trabajo,%® la Declaracién y
Declaraciéon y Programa de Accién de Durban
(2001),5" asi como las recomendaciones del CERD
al Estado peruano,® senalan la existencia de
otros derechos, ademas de los desarrollados
anteriormente, que requieren de ser afirmados
en atencion al pueblo afroperuano.

Estos derechos se encuentran vinculados,
principalmente, a una posible vulneracién al
principio de igualdad en el acceso a la justicia, asi
como en el acceso, la oferta y las remuneraciones
en los escenarios laborales. A continuacién, se
desagregan algunas reflexiones respecto de esta
situacion.

En atencién al acceso a la justicia, la Defensoria
del Pueblo ha podido advertir que el grupo
afroperuano registra una baja tasa de queja
y recurrencia.®* En las entrevistas focales

66 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Informe del
Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes acerca de su
octavo periodo de sesiones. Décimo periodo de sesiones. A/HRC/10/66.
Ginebra, 12-16 de enero del 2009. <www2.ohchr.org/english/issues/
racism/groups/african/docs/A_HRC_10_66_sp.doc> [Consulta: 24 de
agosto del 2010].

67 En el marco de la III Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia (Durban), se adopté el 21 de septiembre de 2001, tanto la
Declaracién de Durban como su Programa de Accidn.

68 CERD. Observaciones Finales. Examen del informe presentado por
el Estado peruano. 75° periodo de sesiones, agosto 2009. CERD/C/PER/
CO/14-17.

8 Cfr. Informe de Adjuntia N° 005-2009-DP/ADHPD. En dicho
informe se sostiene que de las 19 quejas recibidas por discriminacién
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sostenidas con representantes de las principales
Iinstituciones afroperuanas de la sociedad civil,
se observa que la renuencia a denunciar hechos
ilicitos en su agravio deriva de la conviccién que
muchos tienen en el sentido de que “para ellos es
muy dificil acceder a una tutela judicial efectiva
porque son discriminados y estigmatizados”.

Ademas, senalan que la denuncia muchas veces
no conlleva a ningin tipo de resarcimiento
econémico y, por el contrario, puede implicar
pérdida de tiempo y gastos econdémicos, e incluso,
algunos senalaron la posibilidad de ser victimas
de represalias por parte de ciertas autoridades.

“No solo es costoso, pues hay que invertir
tiempo y dinero que uno no tiene, sino que las
autoridades no ayudan en nada. Hechos de
discriminacion son muy dificiles de probar,
al final, termina siendo la palabra de uno
frente a la palabra de quien discrimina. Por
eso es mejor no hacer nada, y no hacerse
mala sangre”

Paulo, 34 anos, Callao.

En el caso de las personas privadas de libertad,
la Defensoria del Pueblo conversé con algunos
Internos que se reconocen afroperuanos, quienes
afirmaron sentir la discriminacién de las
autoridades al momento de ser investigados,

racial, solo una incorpora el adjetivo de “negro”. La mayoria de casos
se refiere al grupo indigena, asi como a la poblacién rural. Defensoria
del Pueblo. “La actuacion del Estado frente a la discriminacién. Casos
conocidos por la Defensoria del Pueblo”. Informe de Adjuntia N° 005-
2009-DP/ADHPD. Lima: Defensoria del Pueblo, 2010, pp. 45-50.
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procesados y juzgados. De 1igual modo,
manifiestan que durante su permanencia en el
penal no reciben el mismo trato que los demas
internos.

Respecto al empleo, este grupo considera que
existe una relacibn entre las ocupaciones
desempenadas y los niveles de discriminacién
experimentados. En ese sentido, las personas
desocupadas o las que se mantienen en empleos
de mano de obra no calificada, experimentan
mayores niveles de discriminacién frente a
quienes laboran como profesionales, empresarios
o empleados de los sectores publico o privado. Si
bien esta situacién se puede presentar de manera
reiterada, como lo sefialan, también es cierto que
ocurre en otros grupos de la sociedad.

No obstante, las dificultades reales que
enfrentaria este grupo para acceder y mantenerse
en el sistema educativo, especialmente en el nivel
superior —de acuerdo con el analisis realizado en
el Capitulo IV del presente informe—, puede influir
negativamente y convertirse en una limitacion
para las aspiraciones de la poblacién afroperuana
de obtener mejores posiciones laborales, lo cual
debe merecer un mayor andlisis y atencién por
parte del Estado.

Sobre el reconocimiento de la cultura y la
identidad afroperuanas

La falta de reconocimiento de la cultura y la

identidad afroperuanas fue otro de los temas
reiterados durante las entrevistas y reuniones
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de trabajo con representantes de las principales
organizaciones de afroperuanos y con la poblacion
afroperuana en general.

En las entrevistas obtenidas se destacé la
ausencia en los textos escolares de los aportes de
este grupo étnico a la historia y la cultura del Peru.
Por el contrario, se senalé que los afroperuanos
s6lo aparecian como esclavos y posteriormente
como individuos a quienes se les concede libertad,
una vez obtenida la independencia.

Lo expuesto anteriormente traeria
consecuencias en la autoestima y la identidad
afroperuanas, las cuales se ven limitadas,
pues no contarian con elementos que las
afirmen y fortalezcan. Por el contrario,
esto condicionaria a la sociedad a esperar
solamente determinados resultados de los
estudiantes afroperuanos, como habilidades
para los deportes o destrezas para el baile.

Al respecto, —en el marco de la proclamacion
del ano 2011 como el “Afno Internacional de los
Afrodescendientes”~ la ONU ha exhortado a
fortalecer las medidas nacionales, asi como la
cooperacion regional, con el propdsito de que se
promueva un mayor conocimiento y respeto de la
cultura y la identidad de los afrodescendientes.

Se debe senalar que la propuesta contenida en
la educacién intercultural permite revalorar los
aportes de la cultura afroperuana al desarrollo
y la historia del pais y, ademas, debido a la
plenitud de su metodologia, hace posible no solo
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integrar, sino incluir a los grupos minoritarios en
los discursos oficiales, enriqueciéndolos.”

En este contexto resulta necesario conocer el
marco de competencia del Estado —y en particular
del Sector Educacion— con vistas a conocer y
evaluar la accién del con relacién a este tema,
asi como proponer espacios mediante los cuales
se pueda impulsar la valoracién de la cultura
afroperuana.

2. Discriminacion racial

Asimismo, la discriminacién racial constituye otro de
los problemas que afecta a los afroperuanos, la cual se
encontraria relacionada con el legado de esclavitud y
colonialismo.

La discriminaciénracial, talcomolosenalala Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién Racial, hace referencia a

“...) toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la
vida publica” (articulo 1).

" Unesco. Guidelines for Inclusion: Ensuring Access to
Education for All. Paris: Unesco, 2005.
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Son multiples los informes que sefialan que, en el Perq,
la discriminaciéon racial es percibida como un hecho
objetivo por los afroperuanos. En el informe del Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD),
en el que se formulan Observaciones Finales al Informe
Periddico presentado por el Estado peruano, se senald
la preocupacién de esta organizacion por el porcentaje
elevado de personas pertenecientes a las comunidades
afroperuanas (entre otros grupos), quienes siguen
siendo victimas de racismo y discriminacion.™

Por su parte, el informe del PNUD también se refiere
a la existencia de discriminacién racial en perjuicio
de los afroperuanos. En este sentido, sefiala que: “la
invisibilizacion de la presencia de los afrodescendientes
en los paises estudiados (entre los que se encuentra
el Pert) no constituye una omision circunstancial,
(...) sino mds bien una manifestacion del racismo
institucionalizado™.™

Asimismo, este informe destaca la percepcion del
grupo afroperuano que, en su mayoria, se siente
discriminado. Asi, la campana nacional realizada
por el Centro de Estudios y Promocién Afroperuanos
(Lundu) “Apuantate contra el racismo” concluyo “que el
54,5% de afroperuanos percibe que es discriminado y
agredido verbalmente en la calle con un mayor impacto
en las mujeres”’, mientras que “el 44% percibe que es

marginado en locales de consumo y el 39% en su centro
de labores”.™

. CERD. Op. Cit.

2 PNUD. Derechos de la poblacién afrodescendiente de América Latina:
desafios para su implementacion. Publicacién del Proyecto Regional
Poblacién afrodescendiente de América Latina. PNUD, 2010, p. 308.

3 PNUD. Op. cit., p. 127.
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En este mismo sentido, en la encuesta realizada en el
ano 2002 a las comunidades afroperuanas en todo el
territorio nacional, el Cedet da a conocer que el 85,5%
de afroperuanos percibe que existe un “racismo notorio”,
mientras que, en Piura, el 64,3% de los afroperuanos
encuestados senala la existencia de un “racismo muy
notorio y extendido”.™

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo se ha ocupado
de la problematica de la discriminacién en diferentes
documentos: Documento Defensorial N° 2, “La
discriminacién en el Peru. Problemdtica, normatividad
y tareas pendientes (2007) y el Informe de Adjuntia
N° 005-2009-DP/ADHPD, “La actuacion del Estado
frente a la discriminacion. Casos conocidos por la
Defensoria del Pueblo (2010)”. En ambos informes se
ha podido advertir que la discriminacién racial es una
de las problematicas que, al lado de otras formas de
discriminacién debe ser enfrentada de manera honesta,
decidida e integral, es una tarea que corresponde al
Estado y a la sociedad en su conjunto. No obstante ello,
cabe senalar la ausencia de quejas por discriminacion
por parte de la poblacién afroperuana.

La discriminacién hacia los afroperuanos también se
puede advertir en los medios de comunicacion. Asi, el
Observatorio Afroperuano de Medios de Comunicacién
a cargo del Centro Lundu, identificé un total de 350
noticias racistas en 6 diarios de alcance nacional que
reafirmarian prejuicios sociales, lesionando la dignidad
e influyendo de modo negativo en la identidad de los
afrodescendientes. ™

4 PNUD. Op. cit., p. 126.
s Cfr. Molina Bustamante, Sergio. La propaganda racista contra los
afrodescendientes en el Perti en la televisién. Documento de trabajo.
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Al respecto, es necesario senalar que el lenguaje es
fundamental en la formacion de los prejuicios racionales
que moldean el pensamiento racista: un lenguaje y
unos modos de transmitir la informacion, cargados de
prejuicios, mas alla de la intencionalidad, refuerzan los
sentimientos de rechazo o burla de la mayoria social
hacia determinados grupos.

En razon de ello es importante mantener una actitud
critica respecto del uso del lenguaje. Se trata de una
responsabilidad de las autoridades y funcionarios del
Estado, asi como de los medios de comunicacién y de la
sociedad en su conjunto, contribuir de manera favorable
a facilitar la comprension entre los diferentes grupos
que integran la sociedad pluricultural y multilingiie del
Pera. Es necesario valorar las diferencias y erradicar los
prejuicios que bloquean el entendimiento y capacidad
de entender el sentir del otro.

Porotrolado,laexperienciacomparada permite observar
paises con importantes avances en el tema, como ocurre
con los Estados Unidos de América, donde el racismo
fue combatido gracias a la accién de la sociedad civil
organizada, la exigencia de derechos constitucionales
ante los Tribunales de Justicia, asi como el logro de
acciones afirmativas.”

La doctrina del “preferential treatment” (USA Supreme

Lima: Lundu, julio 2010.

6 Cfr. Sentencias de la Corte Suprema de los Estados Unidos de
América: Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954),
Griffin v. County School Board of Prince Edward County, 377 U.S. 218
(1964), también San Antonio School District v. Rodriguez, 411 U.S. 1
(1973)
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Court 1954)" tuvo como base las acciones afirmativas,
entendidas como un ejercicio dejusticia compensatoria.”™
Las acciones afirmativas destinadas a la comunidad
afrodescendiente replican un escenario valorativo
en el que aparecen diversos componentes: los anos
de esclavitud, el tiempo que tomé6 la implementacién
de la no esclavitud, y los anos de hegemonia de las
condiciones sociales estructurales imperantes (es decir,
no existe la esclavitud formal, pero las instituciones,
reglas y costumbres se mantienen invariables).

No obstante ello, las razones fundamentales que validan
a las acciones afirmativas no consideran como objetivo
principal remediar danos y maltratos generados u
ocurridos en el pasado, sino resolver la situacién
intolerable en la que el grupo reclamante o destinatario
de dicha accién afirmativa se encuentra aun hoy.®

Durante la época de la lucha por los derechos civiles
y politicos, la sociedad norteamericana se torndé en
“una sociedad racialmente consciente”. Por ello, su
democracia entendié que “los hombres y mujeres negros
no son libres de escoger por si mismos cuales roles —o
en cuales grupos— seran encasillados (estereotipados).
Ellos son negros, y ninguna otra de sus caracteristicas
personales influira tanto en la forma en que son
percibidos y tratados por los demas, o en el rango y

" Sentencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América:
Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954),

8 Fiss, Owen. Affirmative action as a strategy of Justice, 17 Philosophy
& Public Policy 37 (1997).

™ Days, Drew III. Accién Afirmativa. En: Gargarella, Roberto
(compilador) Derecho y grupos desaventajados. Barcelona: Gedisa,
1999, pp. 43 y ss.

80 Fiss, Owen. Affirmative action as a strategy of Justice, 17 Philosophy
& Public Policy 37 (1997).
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caracter de la vida que estaran abiertos para ellos”.®!

Los programas de acciéon afirmativa en los Estados
Unidos de Norteamérica utilizan de modo explicito el
criterio racial debido a que tienen por objeto inmediato
incrementar el numero de miembros de -ciertas
razas en ciertos escenarios. Asimismo, se han fijado
como finalidad, en el largo plazo, reducir las distancias
raciales en la sociedad.

Las acciones afirmativas se basan en dos ideas: la
primera dice que la sociedad continuara con el estado
de cosas tal cual se encuentran, logrando acentuar las
distancias y diferencias sociales no atendidas, como
la exclusién, la pobreza y el racismo; dicho estado de
cosas se encuentra vinculado a la posibilidad de acceder
al sistema educativo superior, como forma de salir
y superar el escenario descrito: en la medida en que las
carreras mas importantes, lucrativas y satisfactorias se
encuentren alejadas de las minorias afrodescendientes,
éstas se sentiran sistematicamente excluidas.®?

La segunda implica un calculo estratégico social:
incrementar el nimero de ciudadanos afrodescendientes
con acceso a educacién y, por consiguiente, con
posibilidades de participar en un mejor mercado laboral
permite, en el largo plazo, reducir el sentimiento de
injusticia y distincién racial presente en la comunidad
negra, a tal punto que su autoestima colectiva e
individual se desarrolle bajo la égida de modelos
talentosos y capaces de iniciativa propia y éxito. 8

81 Dworkin, Ronald. “Bakke’s Case: are quotas unfair”. En: A Maiter of
Principle. New York: Oxford University Press, 1985, p. 294.

82 Thid.

8 Tbid.
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Un escenario que ejemplifica el alcance de las acciones
afirmativas implementadas —al abrigo de la doctrina
del “preferential treatment™ es el de la cobertura de
salud sobre la base de los agentes: de acuerdo al censo
norteamericano de 1970, solo el 2,1% de médicos estaba
integrado por afrodescendientes, pero, en 1980, el
porcentaje de médicos negros representaba al 3,1%.%
En 1990, el Censo Nacional senald la existencia de
un total de 21 538 doctores negros. En el 2006, la
comunidad afroamericana registra un total de 50 600
médicos y cirujanos, 69 400 profesores universitarios,
44 800 abogados y 53 800 altos directivos [traduccion
nuestra).%

Las acciones afirmativas son postulados legales con
vocacion de politicas publicas que permiten equiparar
una situaciéon de desigualdad estructural, referida a
una minoria desprotegida o desaventajada® que de
otra forma, se mantendria, empeorando la condicién del
grupo y extendiendo sus efectos en el tiempo.

Su adjudicaciéon, en el contexto norteamericano,
responde a la organizacion en las demandas del grupo
afrodescendiente, el cual aparece en la historia reciente
como uno de los grupos desprotegidos que mayores logros
ha obtenido a partir de sus exigencias constitucionales
a la democracia estadounidense. 87

8¢ Dworkin, Ronald. “Bakke’s Case: are quotas unfair”. En: A Maiter of
Principle. New York: Oxford University Press, 1985, pp. 294 y ss.

8 Fuente: Statistical Abstract of the United States: 2006, Table 604.
8 Laponce, J. A. The protection of minorities. California: Berkeley
University, 1960, pp. 12 y ss.

87 Dworkin, Ronald. “Why Liberals should care about equality”. En: A
Maiter of Principle. New York: Oxford University Press, 1985, pp. 205
y ss. Cfr. Gargarella, Roberto (coordinador). Teoria y critica del Derecho
Constitucional. Tomo I. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2008.
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CAPITULO IV

MARCO JURiDICO INTERNACIONAL DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
AFRODESCENDIENTES

Los afrodescendientes gozan de todos los derechos y
libertades  reconocidos por los instrumentos
internacionales de derechos humanos aprobados en el
Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos
y, en la regién latinoamericana, en particular, por el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La poblacién afrodescendiente cuenta con la proteccion
de los tratados de caracter especifico que abordan
algunos de los problemas mas frecuentes que la
afectan, como es la “Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial”. Adicionalmente, debido a que se trata de un
grupo vulnerable, existe la obligacién de los Estados
de asegurar el ejercicio de sus derechos en igualdad de
condiciones con todas las personas.

De estos instrumentos se derivan las obligaciones
especificas de los Estados frente a los grupos mas
vulnerables, tendientes a propiciar la igualdad de
oportunidades en el ejercicio de los derechos de todas
las personas y especialmente para estos grupos.
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1. La obligacion de los Estados de atender la
situacion especial de la poblacion
afrodescendiente

De conformidad con el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, los Estados se encuentran
obligados a generar condiciones de igualdad para todas
las personas.

La igualdad de oportunidades debe permitir tanto
la superacién como el desarrollo del nivel de vida de
las personas y grupos mas vulnerables. En efecto, la
situaciéon de éstos demanda acciones integrales que
les permitan llevar una vida digna y con mejores
posibilidades de bienestar. Estas oportunidades deben
incluir —principalmente— el acceso a servicios de salud,
educacion y trabajo acordes con sus necesidades.

La referida obligacion encuentra su fundamento en el
principio de igualdad y no discriminacion contenido en
la mayoria de los tratados de derechos humanos que
han sido suscritos por el Estado peruano, segun el cual
los Estados se comprometen a respetar y a garantizar a
los individuos que se encuentren en su territorio todos
los derechos humanos y libertades fundamentales sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

El referido principio se encuentra reconocido en
la “Declaracion Universal de Derechos Humanos”
(articulo 2); el “Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos” (articulo 2); el “Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales” (articulo2);
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la “Convencién Americana sobre Derechos Humanos”
(articulo 1), por mencionar algunos.

Para comprender el origen de esta obligacion es
necesario conocer la igualdad en sus dos dimensiones
esenciales. Por un lado existe la diferenciacién negativa,
por la cual todos los seres humanos somos iguales ante
la ley y como tal merecemos las mismas medidas para
alcanzar la satisfaccion de los derechos (compatible con
la idea y defensa de la universalidad). Por otro se debe
identificar a la diferenciacién positiva, por la cual se
justifica la adopcion de medidas especificas en atencién
a las diferentes necesidades de cada grupo para la
plena satisfaccion de sus derechos. En este sentido, la
tematica central de la igualdad consiste en establecer
qué diferencias son relevantes para justificar un trato
distinto y qué diferencias no lo son.®®

De conformidad con la ONU, los afrodescendientes
representan un grupo vulnerable de la afectacién de
sus derechos humanos® y, como tal, se hace necesario
el accionar del Estado a través de medidas de caracter
positivo que permitan que esta poblacién disfrute
del pleno ejercicio de sus derechos. No obstante, la
vulnerabilidad no se debe a una condicién propia, sino

8 Courtis, Christian “Dimensiones conceptuales de la protecciéon legal
contra la discriminacién”. Revista Derecho del Estado N. ° 24, Bogota:
julio de 2010, p. 127.

8 La vulnerabilidad de los afrodescendientes ha sido reconocida a lo
largo de los estudios elaborados por el Grupo de Trabajo de Expertos.
Desde sus primeros informes, este grupo concluye: “Las Naciones Unidas
han reconocido que este grupo figura entre aquellos cuyos derechos
humanos deben ser promovidos y protegidos, y que requieren apoyo
y una voz representativa en el &mbito internacional”. En este sentido
se encuentra el informe adoptado en la segunda sesién del Grupo de
Trabajo de Expertos de las Naciones Unidas sobre Afrodescendientes,
E/CN.4/2003/21.
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que mas bien se encuentra relacionada con su situacién
de exclusiéon y discriminacion estructural.

En efecto, segiin lo senalado por el Grupo de Trabajo,
“aunque, en teoria, la ley aparentemente garantiza
a todos los ciudadanos de un Estado la igualdad
de derechos, en la practica, las comunidades
afrodescendientes a menudo carecen de atencién en
salud, educacién y otros servicios fundamentales. A
pesar de regirse por las mismas leyes que los demas
ciudadanos, estadisticamente es posible que sus
experienciasenelsistemajudicial seresuelvandemanera
menos favorable que las del grupo étnico mayoritario”.®

En este sentido, la ONU reconoce que los
afrodescendientes se encuentran en un contexto de
discriminacién estructural, la cual debe ser combatida
por parte de los Estados, los cuales, en atencién a
sus obligaciones internacionales, estan llamados a
implementar politicas especificas que permitan el
pleno ejercicio de los derechos de estas personas.

En atencién a los compromisos asumidos en el marco

de la Conferencia de Durban (2001), asi como en las

Observaciones Finales del CERD, el disefio de las

politicas a favor de esta poblaciéon deben incluir, como

minimo, los siguientes aspectos:

a) Informacién estadistica sobre la poblacion
afroperuana que permita precisar sus necesidades
y elaborar planes de accién, programas y politicas
publicas efectivas.

b) Medidas que faciliten la participaciéon de los

9% ONU. Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes.
Noveno periodo de sesiones. AAHRC/15/AC.3/2, parrafo 4.
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afrodescendientes en todos los aspectos politicos,
econémicos, sociales y culturales de la sociedad
y en el adelanto y el desarrollo econémico de sus
paises.

La promocién del conocimiento y el respeto de su
patrimonio y su cultura.

Medidas que aborden el tema de la discriminacion
estructural en los escenarios correspondientes a
la educacién, la salud, el empleo y la vivienda.
Medidas a favor de las mujeres y los jovenes
afrodescendientes, teniendo presente que el
racismo los afecta mas, poniéndolos en situacién
de mayor marginacién y desventaja.”

Garantias del acceso a la educaciéon y de la
promocién del el acceso a las nuevas tecnologias
de modo que los afrodescendientes, en particular
las mujeres y los nifos, dispongan de suficientes
recursos para la educacion, el desarrollo
tecnolégico y el aprendizaje a distancia en las
comunidades locales.

Medidas apropiadas para eliminar los obstaculos
identificados en el acceso a la educacion y salud.
Informacién sobre los factores que impiden
el igual acceso y la presencia equitativa de los
afrodescendientes en todos los niveles del sector
publico, incluida la administracién publica y, en
particular, la administracién de justicia.
Medidas concretas que garanticen el acceso pleno
y efectivos al sistema judicial.

1 Estas medidas se encuentran detalladas en el “Informe de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia”, aprobada en Durban,
entre el 31 de agosto y el 8 de septiembre del 2001. Ver: Seccién II, punto
9, p. 27. <www.un.org/spanish/comun/docs/?symbol=A/CONF.189/12>
[Consulta: 20 de noviembre del 2010].
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2. Instrumentos internacionales de derechos
humanos de caracter general

Son de primer orden de aplicacién, para la proteccion de
los afroperuanos, la “Declaracion Universal de Derechos
Humanos”92 y los dos Pactos Internacionales que
consagran los derechos politicos, civiles, econémicos,
socialesy culturales: el “Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos” (1966)% y el “Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales” (1966).%
Junto a estos tratados de caracter general también
es aplicable, en el caso particular de los nifios y ninas
afrodescendientes, la “Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nino” (1989).%

Adicionalmente, en caso de que se trate de
afrodescendientes que sufran alguna discapacidad,
también recibiran la proteccion de la “Convenciéon
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”
(2006)% y, si se tratara de afrodescendientes que inicien
el proceso migratorio, éstos gozaran de la proteccién de

92 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
Resolucién 217A (IT1), el 10 de diciembre de 1948. Aprobada por el Peru
mediante Resolucién Legislativa N° 13282, el 9 de diciembre de 1959.
9 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
Resolucién 2200 (XXI), el 16 de diciembre de 1966. Aprobado por el Per,
mediante Decreto Ley N° 22128, el 28 de marzo de 1978 y ratificado
constitucionalmente por la disposicién general y transitoria decimosexta
del titulo VIII de la Constitucién Politica del Pert de 1979.

9 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
Resolucién 2200A (XXI), el 16 de diciembre de 1966. Aprobado por el
Pertd, mediante Decreto Ley N° 22129, del 28 de marzo de 1978.

9% Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
Resolucién 44/25, del 20 de noviembre de 1989, y vigente para el Pert
desde el 4 de septiembre de 1990.

%  Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante Resolucién 61/106, del 24 de enero del 2007, y vigente para el
Pert desde el 1 de noviembre del 2008.
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la “Convenciéon Internacional sobre la proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares” (1990).%7

Del mismo modo, en el Ambito regional, son aplicables
para la proteccion de los afrodescendientes: la
“Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes
del Hombre” (1948),% la “Convencion Americana sobre
Derechos Humanos” (1969),” el “Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales”
(1988),1% la “Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer—
Belém do Para” (1994),'°' y la “Carta Democratica
Interamericana” (2001).1%2

9  Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
Resolucién 45/158, del 18 de diciembre de 1990, y vigente para el Pertu
desde el 10 de septiembre del 2005.

%  Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana,
Bogota Colombia. Adoptada el 2 de mayo de 1948.

9 Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, San José de Costa Rica, 7-22 de noviembre de
1969. Aprobada por el Perd, por el Decreto Ley N° 22231, el 11 de julio
de 1978. Ratificado constitucionalmente por la disposicién general y
transitoria decimosexta del titulo VIII de la Constitucién Politica del
Pert de 1979.

100 Aprobada por la Asamblea General de 1a Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) en el décimo octavo periodo ordinario de sesiones,
el 17 de noviembre de 1988, y vigente en el Pert desde el 4 de junio de
1995.

101 Aprobada por la Asamblea General de la OEA en el vigésimo cuarto
periodo ordinario de sesiones, el 9 de junio de 1994, y en vigor para el
Estado peruano desde el 25 de septiembre de 1995.

102° Aprobada por la Asamblea General de la OEA en la primera sesién
plenaria, celebrada el 11 de septiembre del 2001. El articulo 9 de
dicho instrumento reconoce expresamente la necesidad de proteger los
derechos de los migrantes.
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Los instrumentos internacionales antes enunciados
representan el marco juridico internacional de
proteccién de todas las personas en general, en el cual
se incluye a los afrodescendientes. Sobre la base de a
estos instrumentos, los Estados asumen la obligacion
de adoptar, con arreglo a sus procedimientos internos,
las medidas oportunas para que tales derechos puedan
ser ejercidos de manera efectiva por todas las personas
que se encuentren en sus territorios.

3. Instrumentos de caracter especifico que
abordan los principales problemas de los
afrodescendientes

Los afrodescendientes gozan de la proteccién de aquellos
tratados cuyo fin es prevenir y combatir la vulneracion
de determinados derechos fundamentales, como sucede
en el caso de los instrumentos aprobados para combatir
la discriminacién, los que abordan la problematica de
las minorias étnicas, los instrumentos para erradicar la
tortura, los tratos crueles, inhumanos y degradantes, o los
tratados que sancionan los crimenes internacionales, como
el crimen del apartheid y la esclavitud, entre otros.!*®

A continuacién, para detallar las caracteristicas de
algunos instrumentos, en este informe, se desarrollaran
aquellos de caracter internacional que versan sobre
la problematica de la discriminacién racial, en tanto
éstos —como se vera a continuacion— no solo establecen
disposiciones para combatir la discriminaciéon racial,
sino que de manera complementaria senalan algunas

193 En algunos paises, los afrodescendientes que se consideran pueblos
tribales y retinen los criterios establecidos por el Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), gozan de la proteccién
especifica que dicho instrumento brinda.
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obligaciones destinadas a atender la problematica de la
discriminacion estructural.'

3.1

“La Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial” (1965)

La Convencién Internacional sobrela Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién Racial
(en adelante, Icerd)!®® tiene como objetivos
primordiales afrontar el desafio de la
discriminacién y afirmar condiciones de igualdad
para el ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social o cultural, o en cualquier otra
esfera de la vida publica.

Con ella, los Estados asumen el compromiso de
adoptar una politica encaminada a eliminar la
discriminacién racial en todas sus formas y a
promover el entendimiento entre todas las razas,
asi como el de revisar las politicas nacionales y
locales del Gobierno para modificar y prohibir
regulaciones que puedan crear o perpetuar la
discriminacion.

La Icerd cred el Comité para la Eliminacién de la

104

La discriminacién estructural, a diferencia de la discriminacidén

racial, se relaciona con la desigualdad social, por la cual conglomerados
discriminados no solo tienen menor acceso a las instituciones sociales
y econémicas de desarrollo y bienestar, sino que, cuando lo obtienen,
los resultados para ellos son inferiores. Para mayor detalle, véase el
Capitulo ITI del presente informe.

195 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
Resolucién 2106 A (XX), del 21 de diciembre de 1965, y vigente para el
Pert desde el 29 de octubre de 1971.
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Discriminacion Racial (CERD) con la finalidad de
examinar los progresos realizados en la aplicacién
de sus disposiciones. Los Estados partes se
comprometen a presentar al CERD informes
periddicos sobre las medidas que hayan adoptado
para hacer efectivos los compromisos asumidos
con la Icerd. Estos informes seran examinados
por el CERD que, luego de entrevistarse con
la representaciéon del Estado parte, emite sus
conclusiones y recomendaciones.

Debedestacarseque,enatenciénasusobligaciones
de Estado parte, el Peru cumplié con presentar,
en enero del 2009, el ultimo informe periédico de
la Icerd. No obstante, se debe senalar que dicho
informe fue presentado con 10 anos de retraso.

Al respecto, después de examinar el informe
presentado por el Estado peruano, el CERD
formuld sus Observaciones Finales,!® mediante
las cuales recomienda, entre otras, las siguientes
tareas:

a) Elaborar “una politica global y nacional de
lucha contra el racismo y la discriminacién”.
b) Laadopciéndemedidasefectivasqueaborden
el tema de la discriminaciéon estructural
en los escenarios correspondientes a la
educacion, la salud, el empleo y la vivienda.
¢) Realizar un estudio sobre la poblacién
afroperuana que permita precisar sus
necesidades y elaborar planes de accidn,

106 CERD. Observaciones Finales. Examen del informe presentado por
el Estado peruano. 75° periodo de sesiones, agosto 2009. CERD/C/PER/
CO/14-17.
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programas y politicas publicas efectivas.

d) Incluir en el préximo informe periddico
indicadores oficiales sobre el disfrute de los
derechos garantizados a las comunidades
afroperuanas, asi como datos precisos sobre
el porcentaje de afroperuanos que logra
acceso a la ensenanza primaria, secundaria
y universitaria.

Asimismo, el CERD recomienda al Estado
peruano tomar en consideraciéon la Declaracion
y Programa de Accién de la III Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, al momento de implementar y
adecuar el ordenamiento juridico interno a los
mandatos de la Icerd.

“La Declaracion y Programa de Accién de la
III Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia” (Durban)

La Declaracion y Programa de Accién de
Durban (2001)!%7 tiene el objetivo de orientar
la adopciéon de medidas de caracter practico
que permitan erradicar el racismo, asi como
formular recomendaciones para el diseno de
mecanismos que respondan a las especificidades
de los diferentes grupos que se ven afectados por
la discriminacién y la intolerancia (entre ellos,

107 En el marco de la III Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia (Durban), se adoptd, el 21 de septiembre del 2001, la
Declaracion de Durban y su Programa de Accidn.
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las comunidades indigenas y afrodescendientes,
los migrantes, los refugiados y los desplazados
internos, las mujeres y los nifios, ademas de otros
grupos vulnerables a este tipo de agresiones).

La Conferencia de Durban expresa el compromiso
de los Estados participantes, entre ellos el Peru,
en disenar, promover y aplicar en los planos
nacional, regional e internacional estrategias,
programas y politicas para fomentar un
desarrollo social equitativo y el ejercicio pleno de
los derechos humanos.

Eneste contexto, el Programa de Accién de Durban
establece una serie de medidas especificas para
el caso de los afrodescendientes, las cuales deben
ser tomadas en consideraciéon por los Estados
partes de la Icerd con vistas a garantizar el pleno
ejercicio de todos los derechos de este grupo
vulnerable.

En este sentido, el Programa de Accion de Durban
insta a los Estados a que:

a) Faciliten la  participacion de los
afrodescendientes en todos los aspectos
politicos, econémicos, sociales y culturales
de la sociedad y en el adelanto y el desarrollo
econémico de sus paises.

b)  Promuevan el conocimiento y el respeto de
su patrimonio y su cultura;

¢) Mejoren, con el apoyo de la cooperacion
internacional, mediante nuevasinversiones,
los sistemas de atencién sanitaria,
educacién, salud puablica, electricidad, agua
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potable y control del medio ambiente, asi
como otras medidas de acciéon afirmativa
o positiva en las comunidades integradas,
principalmente, por afrodescendientes.
Refuercen las medidas y politicas publicas
a favor de las mujeres y de los jovenes
afrodescendientes, teniendo presente que
el racismo los afecta mas, poniéndolos
en situacién de mayor marginacion y
desventaja.

Garanticen el acceso a la educaciéon y
promuevanel accesoalasnuevastecnologias
de modo que los afrodescendientes, en
particular las mujeres y los nifios, dispongan
de suficientes recursos para la educacion,
el desarrollo tecnoldgico y el aprendizaje a
distancia en las comunidades locales.
Adopten medidas apropiadas para eliminar
los obstaculos identificados en el acceso a
la educacion y a que alienten a su vez al
sector privado a promover la igualdad
de acceso y la presencia equitativa de los
afrodescendientes en todos los niveles de
sus organizaciones.

Determinen los factores que impiden el
igual acceso y la presencia equitativa de los
afrodescendientes en todos los niveles del
sector publico, incluida la administracion
publica y, en particular, la administracién
de justicia.

Adopten medidas concretas que
garanticen el acceso pleno y efectivo de
todas las personas, en particular los
afrodescendientes, al sistema judicial.
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Cabe senialar que en el 2009 se realizé en Ginebra
“La Conferencia de Examen de la Declaracién y
el Programa de Accién de Durban”, en la cual se
analiz6 el avance y la aplicaciéon de la referida
Declaraciéon en los paises que integran las
Naciones Unidas. Al referido evento asistié una
delegacion oficial del Perd.

La Conferencia constituy6 una plataforma desde
la cual todos los actores pertinentes, desde los
Estados Miembros hasta los grupos de la sociedad
civil, los organismos de las Naciones Unidas y
otras organizacionesregionales e internacionales,
renovaron su determinaciéon y sus compromisos
en la lucha contra el racismo, la discriminacion,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.
Asimismo, la referida Conferencia se convirti6
en un espacio de reflexion sobre las acciones que
se deben implementar para aplicar en conjunto
y a plenitud el programa de trabajo contra la
discriminacién y para avanzar con mayor rapidez
y efectividad en las metas comunes de igualdad y
no discriminacion.

Esta Conferencia concluyé con la suscripcion
de una declaraciéon que, entre otros aspectos,
recoge el compromiso de los participantes de
prevenir, combatir y erradicar el racismo y la
desigualdad.

Finalmente, sedebesenalarqueel Estadoperuano,
al ser parte de la Icerd se ha comprometido a
velar para que las autoridades e instituciones
publicas actiien conforme a sus principios;
Incorporar en sus politicas publicas y programas,
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la proteccion y promocion de los derechos de las
personas afrodescendientes; y abstenerse de

actos o practicas que sean incompatibles con la
Icerd.

Otros instrumentos en el marco del Sistema
Universal de Proteccion de Derechos Hu-
manos que contribuyen a erradicar la dis-
criminacion racial

Ademads de los instrumentos antes indicados, se
debe mencionar a algunos otros que contribuyen a
entender y completar los contenidos establecidos
en la Icerd, a saber,

. La Convenciéon sobre la eliminaciéon de
todas las formas de discriminacién contra
la mujer (1979).

. El Convenio 111 de la OIT relativo a la
discriminacién en materia de empleo y
ocupacion (1970).

. La Convencién relativa a la lucha contra
las discriminaciones en la esfera de la
ensenanza (1966).

. La Declaracién sobre la eliminacién
de todas las formas de intolerancia y
discriminaciéon fundadas en la religiéon o
las convicciones (1981).

. La Declaracion sobre laraza y los prejuicios
sociales (1978).

Los referidos instrumentos internacionales
desarrollan el mandato de no discriminaciéon en
diferentes esferas con el propdsito de proteger,
de manera particular, a los grupos o sectores
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tradicionalmente discriminados, en los que
también se incluyen los afrodescendientes.

La Carta Andina para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y Venezuela, reunidos en el Consejo
Presidencial Andino, aprobaron en abril del 2008
la Carta Andina para la Promocién y Proteccion
de los Derechos Humanos, donde reconocen que
todos los derechos humanos deben ser exigibles
y reafirman su compromiso de respetar y hacer
respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales, y en las leyes nacionales.

En esa medida:

“reafirman su decision de combatir
toda forma de racismo, discriminacion,
xenofobiay cualquier forma de intolerancia
o de exclusion en contra de individuos o
colectividades por razones de raza, color,
sexo, edad, idioma, religion, opinion
politica, nacionalidad, orientacion sexual,
condicion migratoria y por cualquier otra
condicion”.

En lo referido a los afrodescendientes, los Jefes de
Estado suscriptores de la Carta Andina sefalan
lo siguiente:

. Que los paises miembros de la Comunidad
Andina (CAN) son multiétnicos y
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pluriculturales, y reafirman el derecho
de todos los pueblos y comunidades
a la preservaciéon y desarrollo de sus
identidades propias y a la consolidacién de
la unidad nacional sobre la base de dicha
diversidad.

Se comprometen de manera especial
a promover programas a favor de la
interculturalidad, entendida ésta como la
preservaciény desarrollodelasidentidades
ancestrales de pueblos indigenas vy
comunidades de afrodescendientes a través
del fomento de espacios sociales para el
contacto, el didlogo y la interaccion entre
tales pueblos y comunidades y el resto de
las sociedades de los paises andinos, sobre
la base de la reafirmacién y vigencia de
sus propias identidades y culturas.
Reconocen que los pueblos indigenas y
comunidades de afrodescendientes tienen
derecho a desarrollar sus identidades
y costumbres en lo cultural, espiritual,
politico, econémicoyjuridico;a mantenersu
patrimonio cultural tangible e inmaterial;
y al ejercicio de sus practicas tradicionales,
entre otros.

Se obligan a tomar medidas efectivas
para que los sistemas educativos, en todos
sus niveles y modalidades, reflejen los
valores propios de la diversidad cultural y
étnica de los paises andinos; e incorporen
en los programas de estudio, contenidos
y practicas que fomenten una actitud
de respeto a la diversidad y alienten
los propésitos de la interculturalidad y
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su difusién, a través del desarrollo de
programas especificos y el establecimiento
de programas de estudio sobre las culturas
indigenas y afrodescendientes.

Reconocen que los pueblos indigenas y
comunidadesdeafrodescendientes,ademas
de los derechos individuales, gozan como
grupo humano, de derechos colectivos,
cuyo ejercicio en comun promueve su
continuidad histdrica, la preservaciéon de
su identidad y su desarrollo futuro.



CAPITULO V

MARCO JURIDICO NACIONAL
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LOS AFROPERUANOS Y EVALUACION DE
LAS ACCIONES DEL ESTADO

El objetivo de este capitulo es identificar el marco
normativo nacional de proteccion de los derechos de los
afroperuanos y evaluar las actuaciones realizadas por el
Estado, destinadas al disefio de politicas a favor de esta
poblacidn, en atencién a las obligaciones asumidas con
ocasion de la ratificacion y aprobacion de las diversas
normas internacionales, derivada de sus propios planes
de accién nacionales.

La proteccion de los diferentes grupos vulnerables
dentro de un Estado requiere la elaboracién de acciones
positivas y el establecimiento de politicas definidas, de
conformidad con las pautas establecidas por los 6rganos
internacionales especializados en la materia.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo ha identificado
algunas medidas adoptadas por el Estado a favor
de esta poblacion. Sin embargo, éstas no han sido
implementadas o no responden adecuadamente a la
problematica existente, debido principalmente a una
falta de claridad, liderazgo y decision desde el Estado
para asumir las responsabilidades que le corresponden
y acometer esta tarea de manera integral y decidida.

A continuacién se analizaran los tres aspectos que se
deben considerar para implementar una politica publi-
ca congruente para atender las necesidades de las po-
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blaciones vulnerables, en este caso de los afrodescendi-
entes: 1) el marco normativo nacional para la proteccién
de sus derechos, normas y planes de accién; ii) la infor-
macion estadistica disponible para el diseno de politica
publicas a favor de este colectivo; iii) la organizacién
del Estado para la atencién de la temdtica; y iv) 1a nece-
sidad de un liderazgo desde el Estado para superar la
situacion de exclusion y desigualdad de las personas af-
roperuanas y el papel de la sociedad en su conjunto

1. Sobre el marco normativo. Normas y planes
de accion del Estado

El desafio que plantea la igualdad en términos
constitucionales demanda que se trate a cada ciudadano
como un par de cualquier otro, lo que implica una
preocupacién del Estado por asegurar que la vida de
cada individuo dependa de las decisiones que realice y
no de las circunstancias en las que le toca vivir.!%

En el Perd, la legislacion interna contiene algunas
normas referidas a la poblacion afroperuana, cuyo objeto
es la promocion, la garantia y la defensa de sus derechos.
Entre las principales normas se debe considerar a las
que aparecen a continuacion.

1.1 Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica del Perd de 1993
consagra como el fin supremo de la sociedad y
el Estado a la persona humana y el respeto de
su dignidad. Este principio, que subyace en todo

198 Cfr. Gargarella, Roberto. “El contenido igualitario del constituciona-
lismo”. En: Teoria y critica del Derecho Constitucional. Tomo I. Buenos
Aires: Abeledo Perrot, 2008, pp. 33 y ss.
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el ordenamiento, permite la construccién de un
escenario que garantiza las necesidades civiles,
politicas, econdémicas, sociales y culturales de
la ciudadania, en razon de que “la maxima
eficacia en la valoracion del ser humano solo
puede ser lograda a través de la proteccion de las
distintos elencos de derechos, en forma conjunta
y coordinada”.1%®

Asimismo, lanorma constitucional sefiala de modo
explicito el conjunto de derechos fundamentales
de cualquier persona: vida, identidad, integridad,
libertad, libre desarrollo, bienestar, acceso a la
informacién, honor y buena reputacién, reunion,
identidad étnica y cultural, igualdad y no
discriminacién, entre otros.

En consonancia con lo anterior, la Constituciéon
contiene una clausula de desarrollo de derechos
fundamentales que permite la incorporacién
de otros derechos, siempre que se funden en la
dignidad de la persona, o en los principios de
soberania del pueblo, del Estado democratico de
derecho y de la forma republicana de gobierno
(articulo 3°).

Mas adelante, senala como mandatos de
optimizacién las acciones tendientes a lograr la
plena realizaciéon de los derechos econdémicos y
sociales de la persona: salud, educacién, trabajo,
seguridad social, etc. (articulo 4°).

19 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente N°
2016-2004-AA/TC, FJ 18.
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En atencién a las personas afrodescendientes, la
Constituciéon no incluye una mencién especifica
a dicho grupo, como si ocurre en algunas
Constituciones latinoamericanas como las de
Bolivia,''° Brasil,' Ecuador'? y Colombia.™? No
obstante, esto no quiere decir que sus derechos
no se encuentran garantizados como lo estan los
de cualquier persona, sin distincién alguna.

110 La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del 2009
sefiala que “la nacién boliviana esté conformada por la totalidad de las
bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que
en conjunto constituyen el pueblo boliviano” (articulo 3°). También
prescribe que el pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda,
de los derechos econémicos, sociales, politicos y culturales reconocidos
en la Constitucién (articulo 32°). En esta medida se protege los
conocimientos de estas poblaciones (articulo 100°) y se garantiza la
dotaciéon de tierras a los pueblos indigena originario, comunidades
interculturales originarias, afrobolivianos y comunidades campesinas
que no las posean o las posean insuficientemente.

1 La Constitucién Politica de la Republica Federativa del Brasil
garantiza el pleno ejercicio de los derechos culturales de la poblacién
indigena y afrobrasilefia, asi como el acceso a las fuentes de la cultura
nacional, su valoracién, proteccién y difusién (articulo 215°. Contiene
previsiones para salvaguardar el patrimonio cultural material e
inmaterial (articulo 216°. Asimismo, dispone que la ensefanza de la
historia del Brasil tendra en cuenta las contribuciones de las diferentes
culturas y etnias a la formacién del pueblos brasilefio (articulo 242°).
112 La Constituciéon Politica de la Republica del Ecuador sefiala que
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del
Estado ecuatoriano (articulo 56°). Esta norma reconoce, igualmente,
al pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la
Constitucién, la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demads
instrumentos internacionales de derechos humanos (articulo 58°).

113 La Constitucién de la Republica de Colombia, en su articulo
transitorio 55° establece salvaguardas para el reconocimiento a las
comunidades afrocolombianas del derecho a propiedad colectiva de las
tierras que han venido ocupando en las zonas rurales riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico.
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Por su parte, el Tribunal Constitucional
ha senalado que si bien la identidad
étnica y la cultural son conceptos juridicos
indeterminados,’** constituyen Aambitos de
protecciéon del derecho a la identidad cultural,
entendidos como identidad de un grupo social y
también como expresioén cultural general.!'

Estereconocimiento dela diversidad multicultural
ypluriétnicadelasociedad peruanallevaaparejada
la obligacién estatal de respetar, reafirmar y
promover aquellas costumbres y manifestaciones
que conforman esa diversidad y pluralismo
cultural, siempre que se realicen dentro del marco
de respeto a los derechos fundamentales, los
principios constitucionales y los valores superiores
que la Constitucion incorpora.!'s

“Que el Estado (...) reconozca [la multicul-
turalidad] quiere decir que acepta su valor
como un aporte a la sociedad en su conjunto.
Que la proteja quiere decir que debe
desarrollar politicas de diverso tipo que
permitan, precisamente, que todos alcancen
un plano de igualdad y de mutuo respecto
en los mds diversos dambitos de la vida
social”. 117

Tamayo, Sergio. Conceptos juridicos indeterminados e interpretacion
constitucional. Lima: ARA editores, 2009, pp. 61 y ss.

115 Tyribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente N°
006-2008-PI/TC. F.J. 19

116 Tyibunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente N°
0042-2004-Al. FJ 2.

17 Bernales Ballesteros, Enrique. La Constitucion de 1993. Andlisis
comparado. Lima: Editora Rao, 1999, p. 157.
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Finalmente, cabe resaltar que la Constitucién
Politica tiene una regla fundamental que sirve
como criterio interpretativo de las normas
relativas a los derechos y a las libertades
fundamentales. Se trata de lo sefialado por la
Cuarta Disposicion Final y Transitoria que define
a los tratados internacionales sobre derechos
humanos como el parametro de interpretacion de
los derechos fundamentales reconocidos:

“[Ljos tratados constituyen pardmetro de
interpretacion de los derechos reconocidos
por la Constitucion, lo que implica que los
conceptos, alcances y ambitos de proteccion
explicitados en dichos tratados constituyen
pardametros que deben contribuir, de ser el
caso, al momento de interpretar un derecho
constitucional. Todo ello, claro estd, sin per-
juicio de la aplicacion directa que el tratado
internacional supone debido a que forma
parte del ordenamiento peruano”. !¢

1.2 Plan Nacional de Derechos Humanos
2006-2010

El Plan Nacional establece la politica del Estado
en esta materia, senalando diversas obligaciones
para su defensa y proteccion, de conformidad con
las normas internacionales.!'®

El Plan Nacional es de vital importancia

118 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente 01124-
2001-AA. FJ 9

119 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2005-JUS del 11 de
diciembre del 2005.

98



Afrodescendientes en el Pert

porque expresa el compromiso del Estado a
favor de la vigencia de los derechos humanos.
Adicionalmente, y teniendo en cuenta que
este Plan define la politica publica del Estado,
debe trascender la accién de un gobierno o de
cualquiera de sus componentes y niveles.

En ese sentido, el objetivo central de los planes
nacionales de accién en materia de derechos
humanos es reforzar los mecanismos nacionales
para promover y proteger los derechos humanos
y garantizar la adecuacion de la legislacion
nacional con los estandares internacionales.

El Plan Nacional se compone de cuatro
lineamientos estratégicos orientados a: (i)
institucionalizar y transversalizar el enfoque de
derechos humanos en las politicas publicas; (i1)
contribuir a la difusién del enfoque de derechos
humanos en las instituciones del Estado y la
sociedad civil; (i11) asegurar la plena vigencia
de los derechos humanos integrales (tanto los
derechos civiles y politicos, como los econémicos,
sociales y culturales); e (iv) implementar
politicas afirmativas a favor de los derechos
de los sectores de la poblaciéon en condicion
de mayor vulnerabilidad, en condiciones de
igualdad de trato y sin discriminaciéon. Cada uno
de estos lineamientos estratégicos se compone
de objetivos especificos, resultados esperados y
actividades previstas para su concrecion.

En atencién a los fines metodolégicos del presente

informe, se debe senalar que el Lineamiento
Estratégico IV busca implementar politicas
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afirmativas destinadas a diversos sectores de la
poblacion, entre los que destaca la presencia de
la poblacién afroperuana.

Al respecto, el Plan Nacional sefiala, entre otras,
medidas destinadas a:

1. Promover la participacién y la representacion
politica de los afrodescendientes a nivel de los
gobiernos locales, regionales y del Congreso
de la Republica.

2. Disenar politicas y estrategias de educaciéon y
salud con enfoque intercultural, garantizando
el acceso y calidad de estos servicios.

3. Promover el reconocimiento y visibilizacién
de la poblacion afroperuana como parte
constitutiva de la Nacién peruana y su
cultura.

4. Incorporar en los planes curriculares del
sistema educativo nacional los elementos de
la cultura de los afrodescendientes como parte
constitutiva de la sociedad nacional.

5. Promover su inclusién y presencia en los
espacios de participacion de la sociedad civil
existentes en los distintos organismos y
entidades publicas pertinentes.

6. Instituir la creaciéon de Oficinas Publicas
Descentralizadas adscritas al Indepa,
incorporando la participacién de los pueblos
indigenas y afroperuanos en la formulacion y
aprobacion de los programas y proyectos.

7. Promoverlaimplementacion del Plan de Accion
de Durban con la participacion de los sectores
involucrados.Asimismo, atenderlaspropuestas
de la Conferencia Regional de Santiago de
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Chile orientadas al reconocimiento pleno de
los derechos de los afrodescendientes.
Con relacion al Plan Nacional de Derechos
Humanos, la Defensoria del Pueblo destaca que
se hayan incluido medidas especificas a favor de
la poblacién afroperuana.

No obstante, se debe senalar que a la fecha no se
ha implementado medida alguna. En efecto, de
la informacién remitida por el Consejo Nacional
de Derechos Humanos (en adelante, CNDH)!?° se
puede advertir que la implementacion de estas
politicas se encuentra en una etapa preliminar.
En este sentido, el CNDH reporté las siguientes
actividades de caracter general dirigidas al
pueblo afroperuano: i) actividades de capacitacion
en derechos humanos, tanto en mecanismos
de proteccion como en la normativa vigente;
1) talleres en temas de identidad, autoestima,
ciudadania y participacion, entre otros.

Finalmente, cabe indicar que el Plan Nacional
de Derechos Humanos no abarcaria la totalidad
de derechos que deben ser protegidos a favor
de esta poblacién vulnerable. De conformidad
con lo senalado por el Grupo Trabajo, existen
otros derechos que también son reiteradamente
vulnerados respecto de este grupo como el acceso
a la justicia y el derecho al trabajo, que no han

sido directamente contemplados en el referido
Plan.

120 Oficio N° 726-2010-JUS/CNDH-SE, de fecha 4 de agosto del 2010.
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1.3. Resoluciéon Suprema N° 010-2009-MIMDES,
denominada el “Perdon Histérico al Pueblo
Afroperuano”

La norma publicada el 28 de noviembre del 2009,
senala que el Estado peruano “expresa perdon
historico al Pueblo Afroperuano por abusos,
exclusion y discriminacion cometidos en su
agravio y reconocen su esfuerzo en la afirmacion
de nuestra identidad nacional, difusion de valores
y defensa del suelo patrio”, lo que constituye un
hitoimportante enla historia del pais, pues enella
se reconoce que el Perd —como la gran mayoria de
las sociedades modernas— se ha edificado sobre
la base de multiples e inaceptables injusticias,
las que incluyeron la construccién de un marco
normativo y social (tanto republicano como
colonial),'?! de intensos contenidos racistas, cuyos
efectos exclusorios tuvieron especial repercusion
en determinados grupos de la sociedad, como el
afrodescendiente.

La norma denominada, el “Perdén Histérico”
refleja la voluntad politica de clarificar la historia
del Pert para corregir los prejuicios en la sociedad
peruana, de modo tal que no se mantenga una
vision degradada de las personas afroperuanas,
ni que ellas mismas puedan verse de esa forma.

ElPerdon Historicoesun primerpasoparadesafiar
las visiones prejuiciadas acerca de los grupos que
han sido sistematicamente desprotegidos, como

121 Ver el Capitulo II del presente informe: Marco Histérico: Presencia
de la poblacién afrodescendiente en el Pert.
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el afroperuano. La referida norma busca atender
de modo colectivo los problemas frecuentes, desde
la época colonial hasta la actualidad, y valorar su
esfuerzo y lucha en la afirmacion de la identidad
nacional, la generacién y difusién de su cultura.

Los considerandos de la Resolucién del Perdén
Historico reconocen la situaciéon de exclusion
y discriminacién de la cual es victima el grupo
afroperuano. La existencia de rezagos de este
tipo representa una barrera para el desarrollo
social, econdémico, laboral y educativo de la
poblacion en general y, de manera particular, de
los afrodescendientes. En el mismo sentido, se
afirma que el racismo, la discriminacién racial,
la xenofobia y las demas formas conexas de
intolerancia son amenazas y agresiones claras
contra la dignidad del ser humano y en especial
de este grupo.

El articulo 3° de la referida norma encarga al
Mimdes que, en coordinaciéon con los sectores
competentes, dicte politicas especificas a favor
del pueblo afroperuano.

No obstante, dicho mandato no estaria siendo
cumplido a la fecha. En efecto, de la informacién
aportada por el Mimdes,!'?? se puede advertir que
las politicas asumidas por este Sector han estado
dirigidas principalmente a favor de los pueblos
andinos y amazénicos. Ello se puede constatar
en el “Informe de evaluacién anual 2009”, que

122 Nota N° 083-2010-MIMDES/OGPP/OP, de fecha 17 de agosto del
2010.

103



Defensoria del Pueblo

presenta los resultados de los indicadores de
desempeno en materia de pueblos andinos,
amazodnicos, afroperuanos y asiaticoperuanos.

1.4 Otrasnormasdereconocimiento alacultura
afroperuana

1.4.1 Dia de la Cultura Afroperuana

El 20 de junio del 2006, la Ley 28761 declaré el 4
de junio de cada ano como el “Dia de la Cultura
Afroperuana”.’®® Entre sus fundamentos se
reconocen los aportes que los afroperuanos han
brindado “a la cultura y construccién del pais”.
Pese a ello, senala la Ley, “sus aportes no son
reconocidos y existen pocos o nulos conocimientos
de su existencia actual”.

El Dia de la Cultura Afroperuana permite
afirmar la identidad y valorar la cultura de
quienes descienden de africanos en el Perd, a
partir del festejo y la celebraciéon de una fecha
conmemorativa que deberia comprometer a la
sociedad como conjunto e integrarse a otros
sistemas e instituciones, pero que sin embargo
carece de la contundencia necesaria.

Cabe agregar que algunas instituciones
representativas del grupo afroperuano consideran
que la referida celebracion deberia contar

123 La fecha instituida coincide con el nacimiento de Nicomedes
Santa Cruz Gamarra (Lima 1925-Madrid 1992), el més grande
folclorista e investigador de la negritud Cfr. Campos Daévila, José.
Letras afroperuanas. Creaciéon e identidad. Lima: Fondo Editorial del
Congreso del Peru, 2010, pp. 51-53 y p. 353.
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con cierto grado de autonomia y exclusividad,
respecto a otras celebraciones nacionales, y no
sobreponerse a ellas. Ello es asi, debido a la
cercania con las festividades de otros grupos
étnicos, como el dia de la canciéon andina, el Inti
Raymi, el dia del campesino y los festivales de
San Juan.!?

No obstante lo anterior, de las reuniones
sostenidas con funcionarios del Ministerio de
Educacién, se advierte que el Dia de la Cultura
Afroperuana no ha sido incluido dentro de
las actividades educativas para una difusién
apropiada, tal como sucede en el caso de otras
festividades similares.

1.4.2. Dia de la Amistad Peruano-Africana

Asimismo, se debe mencionar también que
mediante Decreto Supremo N° 0020-86-RE,
se instituy6 el 19 de octubre de todos los afos
como el “Dia de la Amistad Peruano—Africana”,
en homenaje a Samora Machel, héroe de la
independencia mozambiquena. Las actividades
se realizan bajo la direccion del Ministerio
de Relaciones Exteriores en coordinaciéon con
diferentes consulados y embajadas.

La celebracion del Dia de la Amistad
Peruano—Africana, instituida en homenaje al
héroe Samora Machel —fallecido en esa fecha-
tiene como propodsito afirmar los lazos de

124 Cedet. La poblacion afroperuanay los derechos humanos. Diagndstico
sobre el Plan Nacional de Derechos Humanos en localidades con
presencia afroperuana. Primera Edicién, Lima: 2008, pp. 52-53.
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cooperacion y las relaciones entre las naciones del
Pert y de Africa, y busca un acercamiento desde
el arte y la cultura a las distintas tradiciones
del continente africano y a las formas en que su
aporte cultural se ha integrado en el Per.'%

En el ano 2010, las celebraciones fueron
co—organizadas con las Embajadas de Argelia,
Egipto, Marruecos y Sudafrica, y comprendieron
una serie de eventos, conferencias y actividades
que se presentaron en la ciudad de Lima, del 19
al 23 de octubre.

2. Sobre la informacion estadistica disponible
para elaborar politicas publicas a favor de
la poblacion afroperuana

El diseno e implementacion de politicas publicas
sostenibles y articuladas requieren la existencia de
sistemas estadisticos que provean de informaciéon actual,
especifica y desglosada al Estado. La disponibilidad de
dicha informacion estadistica guarda relaciéon directa
con los niveles de realizacion de los derechos de los
grupos minoritarios, asi como con el emprendimiento
de acciones publicas destinadas a cambiar la situacién
de desproteccion en la que dichos grupos pueden
encontrarse.

A pesar de las recomendaciones de la Conferencia de
Durban, respecto de la necesidad de contar con cifras
sobre los afrodescendientes para formular politicas
publicas en su favor, en el Perd, la existencia de

125 Informacién ofrecida por el Centro Cultural Inca Garcilaso del
Ministerio de Relaciones Exteriores. <www.ccincagarcilaso.gob.pe/
upload/119832824.doc> [Consulta: 17 de noviembre del 2010].
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informacién estadistica sobre dicho grupo es limitada
e inactual.

La Defensoria del Pueblo ha verificado que no existe
una cifra real y actual que permita conocer cual es el
numero de afroperuanos que se encuentra en el pais,
asi como su distribucién geografica y las condiciones
socioecondémicas en las que viven.

El dltimo registro oficial del Estado data del ano 1940,
en el que se realiz6 el Censo Nacional de Poblacion y
Ocupacién, que incorporo la variable «raza», senalando
que la poblacion «negra» equivalia al 0,47% de la
poblacional total.'?6

Cabe senalar que la metodologia utilizada para la
realizaciéon del referido Censo fue cuestionada por
diferentes organizaciones afroperuanas durante las
reuniones sostenidas con funcionarios de la Defensoria
del Pueblo, en la medida en que “no se habria respetado
el principio de autodeterminacién, ni se realizaron
campanas que permitiesen la correcta valoracion de la
identidad afroperuana”. De dicha fecha a la actualidad,
el grupo afroperuano no ha sido incorporado en los
censos nacionales.

Por su parte, el INEI incorpor6 en los anos 2004
y 2006 preguntas referidas a la variable étnica
afrodescendiente, tanto en la Enaho 2004 como en la
ENCO 2006. De éstas, segin la ENCO 2006 del total de

126 Dicho Censo sefiala que la poblacién afroperuana asciende a 28 800
personas de un total nacional de 7 023 111. Cfr. INEI. Censo Nacional
de Poblacion y Ocupacion de 1940. Tomo I. Lima: INEI, 1944, p. 148.
127 Véase la parte referida a la Metodologia del presente informe, punto
3, del Capitulo 1.
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personas encuestadas en el ambito nacional, el 1,5 % se
reconoce afroperuano (Grafico N° 11).

Asimismo, la ENCO 2006, también nos permite conocer
una estimacion respecto a la variable sexo, asi se tiene
que el porcentaje de hombres (51%) es ligeramente mas
alto que el de las mujeres (49%) mujeres. No obstante,
la informacién estadistica disponible no permite
realizar una caracterizacion mas en detalle de las
personas afroperuanas por edad, sexo, ocupacion, nivel
de instruccidon, condicién socioecondémica, entre otros.

Grafico N° 11
Poblaciéon por autopercepcion étnica
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Fuente: ENCO 2006.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Se debe senalar la existencia de otros datos, como el que

presenta Indepa respecto al nimero de afroperuanos
en el pais, que representarian el 5% de la poblacion
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nacional.'?® Dicha estimacién, sin embargo, no senala la
fuente de procedencia.'?

De modo referencial, otros estudios —como el realizado
por el Banco Mundial y publicado en el ano 2004—
senalan que la poblacién afroperuana representaria
al 9,7% de la poblacién nacional.’®® Por su parte, el
PNUD informa que los afroperuanos representarian
aproximadamente el 10% de la poblacién total del pais
y que “el Peru es el cuarto pais de América del Sur con
mayor poblacién afrodescendiente”.!?!

En lo que concierne a la distribucion geografica, Indepa
senala en su Mapa de comunidades afroperuanas
ubicadas en la Costa —que a su vez tiene como base
el Mapa Geotécnico elaborado por la organizaciéon no
gubernamental Cedet—,'*? que los afroperuanos estan
situados principalmente en 39 distritos de la costa,
y ocupan aproximadamente el 7,5% del territorio
nacional.

128 Tndepa. Aportes para una ciudadania intercultural. Lima: Indepa,
2010, p. 21.

129 Dicha informacién fue requerida mediante Oficio N° 203-2010-DP/
ADHPD.

130 World Bank. Inequality in Latin America, Breaking with history?
Washington: World Bank, 2004, p. 83.

131 PNUD. Derechos de la poblacion afrodescendiente de América
Latina: desafios para su implementacién. Publicacién del Proyecto
Regional Poblacién Afrodescendiente de América Latina. PNUD, 2010,
p. 105.

132 Tndepa. Op cit., pp. 134-135.
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Grafico N° 12

Mapa de comunidades afroperuanas ubicadas en la costa
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Fuente: Indepa.
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En este mapa, se puede apreciar que las comunidades
afroperuanas se encuentran situadas en las regiones
de Arequipa, Ancash, Ica, Lambayeque, Lima, Callao,
Piura, Tacna y Tumbes.

El mapa no recoge informacién de todo el territorio
nacional. Solo refiere datos procedentes de la costa del
pais, por ello no considera la presencia afroperuana en
la Sierra y en la Amazonia. Sin embargo, esos datos si
han sido incorporados por la ENCO 2006, como se puede
observar a continuacidn.
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Grafico N° 13
Poblaciéon Afroperuana: por drea urbana/rural
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Fuente: ENCO 2006.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Por otra parte, en el Grafico N° 13, se observa que las
regiones de Lima y Callao (37,4%), La Libertad (18%),
Piura (10,6%), Cajamarca (8%), Ica (6%), Tumbes
(4,9%) y Lambayeque (4,8%) son las que concentrarian
el mayor nimero de hogares afroperuanos. En esas
regiones estos hogares se ubican mayoritariamente en
zonas urbanas, a excepcion de Cajamarca, en donde se
ubican preponderantemente en el area rural.

Con relacién a la situacién socioecondémica, es posible
senalar datos aproximados, de modo preliminar, a
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partir de las cifras sobre afrodescendientes presentes
en la ENCO 2006 y en la Enaho 2004.33

La ausencia de estadistica oficial, especifica y desglosada
constituye la primera dificultad para el disefio e
implementaciéon de politicas publicas. No obstante, esto
no justifica una inaccién por parte del Estado.

En su Declaracién Final, la Conferencia de Durban,
recomienda redoblar esfuerzos para contar con datos
oficiales sobre los afrodescendientes y formular
politicas de reparaciéon a esta poblacion, en razoén de la
deuda resultante del proceso esclavista. En ese sentido,
el Estado peruano tiene la obligacién de construir
la estadistica necesaria para el emprendimiento de
dichas acciones. Por su parte, las instituciones publicas
ligadas al tema tienen la obligacién de elaborar datos
estadisticos propios que les permitan afrontar con rigor
los mandatos que reciben.

Uno de los principales mecanismos con las cuales
se invisibiliza a las personas afrodescendientes es
precisamente la estadistica oficial, concretamente la
que registran los censos nacionales. En la regién, menos
de un tercio de los paises que la integran dispone de
estadisticas oficiales sobre dicho grupo.!3*

La invisibilidad sistematica de 1la poblacion
afrodescendiente en América Latina ha servido de
impedimento para la formulacién de politicas publicas
efectivas e integrales, obstaculizando la construccién de
consensos sobre su definicidn, excluyéndolos del sistema

133 Ver Capitulos I y III del presente informe.
134 PNUD. Op. cit.
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educativo formal y de la historia oficial, y limitando
la provisiéon de herramientas para la expresiéon de su
propia identidad y cultura.

En opinién de los investigadores, cabe destacar la
experiencia de otros paises que realizan esfuerzos
estatales por incorporar la variable étnica
afrodescendiente en las mediciones, estadisticas y
censos nacionales, como ocurre en el Brasil, Colombia,
Ecuador, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua'!® y, recientemente, en Argentina,
que en su Censo Nacional de octubre del 2010,!3¢
y en el marco de una campana de sensibilizacién
para el auto—reconocimiento, incorporé la variable
<afrodescendiente>.!37

3. Sobre la organizacion institucional y la
necesidad de un liderazgo del Estado para
atender de manera transversal la tematica
afroperuana

Enlapresente seccion, sedaracuenta delasinstituciones
a las que se les ha prescrito responsabilidades para
atender las necesidades y derechos de la poblacién

135 Antén, dJhon, Bello, Alvaro, Del Popolo, Fabiana et al.
Afrodescendientes en América Latina y el Caribe: del reconocimiento
estadistico a la realizacién de derechos. Santiago: Unfpa/ Cepal — Serie
Poblacién y Desarrollo N° 87, 2009, p. 31.

136 Pagina oficial del Censo 2010, Afio del Bicentario, a cargo del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos. <www.censo2010.indec.
gov.ar/index_afro.asp> [Consulta: 11 de noviembre del 2010].

137 P4gina oficial del Instituto Nacional contra la Discriminacién, la
Xenofobia y el Racismo (Inadi), referida a los afrodescendientes y el
Censo 2010, en el marco del Proyecto: “Sensibilizacién para la inclusién
de la variable afro” <www.inadi.gob.ar/2010/10/afrodescendientes-y-el-
censo-2010> [Consulta: 09 de noviembre del 2010].
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afroperuana, ya sea porque cuentan con mandato legal
expreso o porque han adquiridocompetencias vinculadas
o implicitas para abordar la tematica de este grupo.

Hasta el ano 2010, el ente responsable de dirigir
las acciones del Estado para mejorar el ejercicio de
los derechos de los afroperuanos ha sido el Indepa,
instituciéon que después de estar adscrita a diversos
sectores, ha sido fusionada al Ministerio de Cultura.

Por su parte, en el Congreso de la Republica existe una
Comision Ordinaria (la Comision de Pueblos Andinos,
Amazoébnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia), asi
como una Mesa de Trabajo para el quehacer vinculado
al colectivo afroperuano (Mesa de Trabajo Afroperuana
del Congreso de la Republica).

Asimismo se incluiran las iniciativas adoptadas por
otros organismos del Estado —en particular del Sector
Educacién— a efectos de promover la cultura y la
identidad de los afroperuanos, ademas del trabajo que
realiza el Ministerio de Salud desde su propia éptica.

3.1 La creacion del Instituto Nacional de
Desarrollo Pueblos Andinos Amazodnicos y
Afroperuano (Indepa) y su labor frente a la
poblacion afroperuana?!®®

ElIndepa fue concebido como el 6rgano rector de la

188 A la fecha de cierre del presente informe (diciembre 2010), el
INDEPA se constituye como una Unidad Ejecutora del Viceministerio
de Interculturalidad del Ministerio de Cultura. Cfr. Manual Operativo
de la Unidad Ejecutora 1368 MC Instituto Nacional de Desarrollo
Pueblos Andinos Amazdnicos y Afroperuano, Resoluciéon Ministerial
006-2011-MC.
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politica del Estado en los aspectos que conciernen
alapoblaciénindigena, amazoénica y afroperuana.
Anteriormente el Indepa estuvo adscrito al
Mimdes y antes de ello, a la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM).’® En la actualidad
se encuentra dentro de la estructura organica del
Ministerio de Cultura.'*®

De acuerdo con la Ley 28495, el Indepa tiene
la responsabilidad de asegurar el tratamiento
especializado, articulado e integral de la
problematica que afecta a los afroperuanos, asi
como a la poblacién indigena y amazodnica. En
el marco de sus competencias, sus principales
funciones son las siguientes: 1) Formular y
aprobar la politica, programas y proyectos
para el desarrollo integral de las poblaciones
senaladas; i1) Planificar, programar y coordinar
con los Gobiernos Regionales y Locales diversas
actividades de desarrollo integral; iii) Coordinar
con los Gobiernos Regionales la ejecucién de
los programas y proyectos de alcance regional,
para el desarrollo de las personas afroperuanas;
iv) Concertar, articular y coordinar acciones

139 Cabe mencionar que el antecedente del INDEPA fue la Comisién
Nacional de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos (Conapa),
creada el 5 de octubre del 2001, mediante el Decreto Supremo N°
111-2001-PCM, que originalmente no incluia entre sus competencias
la atencién de las necesidades de la poblacién afroperuana. Solo a partir
del afio 2003, mediante el Decreto Supremo N° 012-2003-PCM, asume
entre sus labores la promocién, coordinacién, direccién, ejecucidn,
supervisiéon y evaluaciéon de las politicas, programas y proyectos
correspondientes, destinados a la poblacién afroperuana.

140 De conformidad con el Decreto Supremo N° 001-2010-MC, de fecha
24 de septiembre del 2010, el Indepa se fusiond, bajo la modalidad de
absorcion, con el Ministerio de Cultura, en el entendido de que dicho
proceso deberia concluir el 31 de diciembre del 2010.
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de apoyo, fomento, asistencia técnica, entre
otros, a favor de los afroperuanos; v) Elaborar y
mantener actualizada la estadistica de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuano, basandose
en los Registros Publicos, y de aquellos que se
encuentran en proceso de reconocimiento; vi)
Estudiar los usos y costumbres de los Pueblos
Andinos, Amazodnicos y Afroperuano como fuente
de derecho, buscando su reconocimiento formal,
entre otros.

El Indepa cuenta con un Consejo Directivo, que se
compone de 23 miembros. De estos funcionarios,
14 son representantes de diversos sectores del
Estado y 9 de los grupos concernidos.!*! Asi, los
pueblos indigenas cuentan con 4 representantes,
los amazodnicos con 3 y los afroperuanos con 2.

Un primer aspecto que se advierte en dicha
composicion —que, asimismo, fue motivo
de preocupaciéon de las organizaciones de
afroperuanos en las reuniones de trabajo que se
produjeron—eselnimeromenorderepresentantes
afroperuanos en el Consejo Directivo del Indepa.
Ello, en atencién a que la toma de decisiones y
acuerdos que dicha instancia adopte, debe contar
con el voto los representantes. En ese sentido, el

141 De acuerdo con el articulo 6° de la Ley 28495, integran el Consejo
Directivo del Indepa el Presidente Ejecutivo —designado por la PCM-,
los representantes de los Ministerios de Justicia, Mujer y Desarrollo
Social, Educacién, Agricultura, Salud, Energia y Minas, Relaciones
Exteriores y Produccién, asi como los representantes del Consejo
Nacional del Medio Ambiente, del Instituto Nacional de Recursos
Naturales, del Consejo Nacional de Descentralizacion, de los Gobiernos
Regionales y de los Gobiernos Locales Provinciales.
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menor numero de representantes afroperuanos!4?
podria tener algin impacto al momento de fijar
los temas de interés de los grupos en las agendas
de trabajo.

Entrelas acciones que viene impulsando el Indepa
destaca la formulacién de politicas de Estado
que mejoren la situaciéon de los afroperuanos,
cuya elaboracion esta a cargo del Equipo de
Trabajo de Necesidades Basicas Insatisfechas de
la Oficina de Promocion y Desarrollo Social de
dicha institucién, y que, segin estiman, llegaria
a su término en marzo del 2011.

Por otro lado, en julio del 2010 se publicé
el documento “Aportes para un enfoque
intercultural”, en el que se sistematizan
las experiencias de los talleres, eventos,
diplomas y encuentros realizados por Indepa.
S1 bien este esfuerzo merece ser destacado, es
necesario senalar que el documento da cuenta
principalmente de acciones a favor de los grupos
indigena y amazoénico, antes que del afroperuano,
sobre el cual se ocupan de modo tangencial a partir
de investigaciones realizadas por organizaciones
de la sociedad civil.

En consonancia con ello, se advierte que el
desempenio del Indepa en los ultimos anos dista

142 De conformidad con el articulo 9° del Reglamento del Indepa,
aprobado por el Decreto Supremo N° 065-2005-PCM, las decisiones
que adopte el Consejo Directivo deben contar como minimo con el
voto de tres representantes de los pueblos indigenas y afroperuano;
mientras que los acuerdos se adoptan por mayoria simple de votos de
los miembros asistentes, en la que necesariamente estara registrada la
representacién de los pueblos andinos, amazdnicos y afroperuano.
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del papel central que le corresponde como érgano
rector en materia afrodescendiente.

Segin la propia informacion brindada por
el Indepa,'*® durante los afos 2005 y 2010,
sus actividades estuvieron centradas en la
realizacién de capacitaciéon y talleres para los
afroperuanos en temas relacionados con la lucha
contra el racismo y la discriminacién, dejando
de lado tareas vinculadas a la elaboracion de un
diagnéstico que permita conocer la problematica
que afecta a esta poblaciéon, asi como el disefio de
politicas o medidas concretas para contrarrestar
las limitaciones identificadas y, de este modo
obtener el pleno ejercicio y el goce de sus
derechos.

Por otro lado, la labor de coordinacién del Indepa
con otros sectores del Estado —especialmente con
los Ministerios de Educacién y Salud— también
ha sido limitada, lo cual no ha permitido arribar
a un adecuado nivel de articulaciéon. En ese
sentido, las organizaciones de la sociedad civil
y la poblacién afroperuana perciben que el nivel
de cumplimiento de las labores de promocién,
defensa y afirmacién de sus derechos no habria
sido satisfactorio.!*

143 Dicha informacién fue proporcionada mediante el Oficio N° 157—
2010-INDEPA, del 22 de septiembre del 2010, por la Secretaria
Técnica del Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuano.

144 Dicha percepcién fue puesta de manifiesto en las entrevistas
focales sostenidas entre funcionarios de la Defensoria del Pueblo con
representantes de diversas organizaciones. Cfr. Capitulo I, punto 3,
referido a la Metodologia de la investigacién defensorial del presente
informe.
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En similar sentido, la Defensoria del Pueblo
observa con preocupacién que, desde su creacion,
el Indepa ha sufrido diferentes cambios en su

ubicacién institucional dentro del Organigrama
del Estado:

*

Ano 2005: Mediante la Ley 28495 se insti-
tuy6 el Indepa como un Organismo Publico
Descentralizado (OPD). En dicha condicioén,
adquiriria rango ministerial y multisecto-
rial, personeria juridica de derecho publico,
con autonomia funcional, técnica, econémi-
ca, financiera, administrativa y presupues-

tal, constituyendo un pliego presupuestal
adscrito a la PCM.

Ano 2008: Mediante el Decreto Supremo
N° 001-2008—-MIMDES del 1° de marzo del
2008, fue adscrito al Mimdes.

Ano 2010: Mediante el Decreto Supremo N°
022—-2010-PCM, del 10 de febrero del 2010,
fue retornado a la PCM.

Ano 2010: Luego de crearse el Ministerio
de Cultura, mediante la Ley 29565, del 22
de julio del 2010, se dispone la fusién por
absorcion del Indepa a este sector, mediante
el Decreto Supremo N°001-2010-MC del 25
de septiembre del 2010. El proceso de fusién
llegaria a su término el 31 de diciembre del
2010.
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Grafico N° 5
Cambios en la ubicacion institucional del Indepa

Indepa
(antes Conapa: DS N° 111-2001-PCM)

Presidencia del Consejo de Ministros
(Ley 28495) - Ao 2005

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
(DS N° 001-2008-MIMDES) — Afio 2008

Presidencia del Consejo de Ministros
(DS N° 022-2010-PCM)- Afo 2010

Ministerio de Cultura
(DS. N2 001-2010-MC)- Ao 2010

Fuente: Normal Legales.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

En efecto, los continuos cambios de sector que ha
sufrido el Indepa, lejos de fortalecer y afirmar su
trabajo, ha impactado de modo negativo en su
funcionamiento y en el desarrollo de la tematica
afroperuana, asi como de los demas temas de su
competencia.

3.2 Labordel Sector Educacion en la promocion
de la cultura y la identidad afroperuana

En el Informe que el Estado peruano presento
al CERD, como parte de sus obligaciones
internacionales,'®® se menciona que el Minedu
ha impulsado la diversificacién curricular —en el

145 Cfr. Informe Periddico del Estado Peruano ante el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial. Facsimil, 2009. Asimismo:
CERD. Observaciones Finales. Examen del informe presentado por el
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marco de la educacién intercultural- como una
medida favorable para el fortalecimiento de una
cultura de no discriminacion.'#¢

Al respecto, es necesario agregar que la Ley
General de Educacion establece que:

“el curriculo de la Educacién Bdsica es abierto,
flexible, integrador y diversificado. Se sustenta
enlosprincipiosyfinesdelaeducacionperuana.
El Ministerio de Educacion es responsable de
diseniar los curriculos bdsicos nacionales. En
la instancia regional y local se diversifican,
a fin de responder a las caracteristicas de los
estudiantes y del entorno; en ese marco, cada
Institucion Educativa construye su propuesta
curricular, que tiene valor oficial (...).”™"

A su vez, mediante la Resoluciéon Ministerial N°
440-2008-ED!*® se aprobé el “Diseno Curricular
Nacional de la Educacién Basica Regular”,
instrumento que contiene los aprendizajes
que deben desarrollar los estudiantes en cada
nivel educativo y en cualquier ambito del pais.
Asimismo, el documento sefnala que la Educacion
Basica Regular (en adelante, EBR) tiene como

Estado peruano. 75° periodo de sesiones, septiembre 2009. CERD/C/
PER/CO/14-17.

146 Ver el punto 2 del Capitulo V y el punto 2.1, del Capitulo VII,
en el Informe Periddico del Estado Peruano ante el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial. Facsimil, 2009.

17 Ver el articulo 33° de la Ley 28044.

148 La Resoluciéon Ministerial N° 440—-2008—-ED fue publicada en el
Diario oficial El Peruano, el 16 de diciembre del 2008.
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eje transversal la educacién intercultural.!*?

Se entiende por intercultural el proceso de
aprendizaje que considera la diversidad humana,
cultural y linguistica, a la par que fomenta el
conocimiento y respeto de las diversas culturas
existentes en la sociedad. Ademas, este enfoque
incorpora la perspectiva Dbilinglie porque
desarrolla el derecho a recibir una educacién
en la propia lengua de su cultura. De esta
manera, la EBR permite que los estudiantes
obtengan aprendizajes significativos y acordes
con sus necesidades y expectativas en cada
nivel educativo, asegurando calidad educativa y
equidad.

En esa logica se inserta la diversificacién
curricular, como un proceso de construccién
participativa, a partir de las demandas,
necesidades, intereses y caracteristicas de los
estudiantes y de la realidad social, cultural,
linglistica, econémico—productiva y geografica
en cada una de las regiones y localidades del
Per.'®° Con ello se busca responder a los diversos
contextos socioculturales existentes en el pais.

Unodelosespaciosenlos que sedebeimplementar

149 Minedu. Disefio Curricular Nacional de la Educacién Bésica
Regular. Segunda edicién. Lima: Minedu, 2008. En este documento
se sefiala que la Educacién Bésica se organiza en Educacién Bésica
Regular (EBR), Educacién Bésica Especial (EBE) y Educacién Bésica
Alternativa (EBA). La Educacién Béasica Regular es la modalidad que
abarca los niveles de educacién inicial, primaria y secundaria; esta
dirigida a los nifios y adolescentes que pasan oportunamente por el
proceso educativo.

150 Articulo 33° de la Ley 28044, Ley General de Educacion.

122



Afrodescendientes en el Pert

la interculturalidad y, con ella, el desarrollo
pertinente de contenidos y aportes referidos a la
poblacion afroperuana es el regional, a cargo de
la Direcciones Regionales de Educacion (DRE).
A continuacién, se podra apreciar un cuadro que
1lustra dicha situacion:

Cuadro N° 5
Incorporacion de educacién intercultural y de modo es-
pecifico de la poblacién afroperuana en los Proyectos
Educativos Regionales

Incorpora| Incorpora | Conté con la

Proyecto la de modo |participacién
Educativo | Periodo |educacion| especifico a de

Regional inter- |la poblacién |instituciones

cultural | afroperuana |afroperuanas
Amazonas 2007-2021 Si No No
Ancash 2007-2021 Si No No
Apurimac 2007-2021 Si No No
Arequipa 2007-2021 Si No No
Ayacucho 2006-2021 Si No No
Cajamarca 2007-2021 Si No No
Callao 2008-2021 Si No Si
Cuzco 2007-2021 Si No No
Huancavelica |2007-2021 Si No No
Huénuco 2004-2021 Si No No
Ica 2008-2021 Si No No
Junin 2008-2021 Si No No
Lambayeque [2006-2021 Si No No
Lima' . Eﬁ)ceso de e ek e

(Provincias) | {a1iacién

Loreto -2021 Si No No
Madre de Dios|2006-2021 Si No No
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En
Moquegua proceso de ok ok wk
validacién
Pasco 2005-2021 Si No No
Piura 2007-2021 Si No No
Puno 2006-2015 Si No No
San Martin  [2005-2021 Si No No
Tacna 2005-2013 Si No No
Ucayali 2008-2021 Si No No
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Fuente: Consejo Nacional de Educacién.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Como se puede apreciar, todas las Regiones,
con excepcién de las que se encuentran en
proceso de validacion, incorporan la perspectiva
intercultural en sus Proyectos Educativos. Sin
embargo, ninguna de ellas ha considerado al
pueblo afroperuano de modo especifico. Asimismo
solo la DRE Callao convoc6 a una Organizacion
de la Sociedad Civil que se ocupa del tema
afroperuano. Pese a ello, tampoco se incluyé en
dicha jurisdicciéon al colectivo afrodescendiente
de modo concreto.

Como se vera a continuacién, las instancias
del Estado que deben aplicar este proceso
son las iInstituciones educativas, las redes
educativas, las Unidades de Gestion Educativa
Local (UGEL) y las Direcciones Regionales de
Educacion (DRE), que se encuentran facultadas
para incorporar los conocimientos generales y
especificos de cada localidad. Por su parte, la
Digeibir tiene la responsabilidad de desarrollar
acciones tendientes a permitir la construccion
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participativa incorporando conocimientos,
tecnologias, arte, procesos productivos y valores
sociales en la curricula escolar.

La Direccion General de Educacion
Intercultural, Bilingiie y Rural (Digeibir)

De acuerdo con el Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Educacién, la
Digeibir es un o6rgano de linea dependiente
del Viceministerio de Gestion Pedagogica.s!
Entre los objetivos que se ha trazado, los mas
importantes son contribuir al logro de la calidad y
equidad educativa, mejorar el aprendizaje de los
estudiantes y de los contextos pluriculturales y
bilingiies, asi como ampliar la cobertura en todos
sus niveles de manera focalizada y progresiva,
respondiendo a las demandas de desarrollo en
las comunidades y pueblos indigenas.

Desde un punto de vista normativo, esta Direccion
cuenta con competencias especificas para la
promocién de la educacién intercultural.s?
Asi, su primera responsabilidad es formular,
proponer, normar y orientar la politica nacional
de educacion intercultural, bilinglie y rural, en las
etapas, niveles, modalidades, ciclos y programas

151 F] Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Minedu fue
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006—2006—ED, publicado en el
Diario oficial El Peruano el 20 de febrero del 2006. De acuerdo con sus
articulos 44° y 45°, la Digeibir cuenta a su vez con dos direcciones: 1) la
Direccién de Educacién Intercultural y Bilingiie; y ii) la Direccién de
Educacién Rural.

152

Para ver todas las funciones encomendadas a la Digeibir, los

investigadores se han remitido a lo establecido en el articulo 43° del
ROF del Minedu.
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del sistema educativo nacional, estableciendo las
coordinaciones necesarias con las instancias de
Gestion Educativa Descentralizada.

Del mismo modo, la Digeibir tiene el encargo de
desarrollar el enfoque intercultural en todo el
sistema educativo nacional —y de normar, super-
visar y evaluar su aplicaciéon— en coordinacion
con las direcciones nacionales y oficinas del Min-
edu e instancias de Gestion Educativa Descen-
tralizada (como las DRE y las UGEL). Asimismo,
define los criterios técnicos para la construccion
y diversificacién curricular.

Por otro lado, también se encarga de promover la
participacion de la sociedad civil y los usuarios
directos de la educaciéon intercultural; identificar
y promover la realizacion de investigaciones
sobre temas culturales, lingtisticos, sociales
y educativos; promover, apoyar y facilitar la
elaboraciéon de planes educativos articulados a
los planes de desarrollo humano sostenibles y con
fortalecimiento de la identidad nacional, regional
y local, entre otras tareas.

A partir de estas competencias, se puede senalar
que la Digeibir cuenta con facultades para
incorporar y promover la tematica afroperuana en
el ambito educativo, lo cual ha sido reconocido por
el Estado peruano con ocasion de la presentacion
de su Informe al CERD,'® haciendo extensiva

153 En el Capitulo VII del Informe Periédico del Estado Peruano al
CERD, acdpite 2.3 sobre participacion comunitaria en la gestién
educativa, el Estado peruano ha informado que “La participacién de
los pueblos indigenas, comunidades rurales y afroperuanas son parte
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para el colectivo afroperuano la aplicacién de
la Ley 27818, Ley para la Educaciéon Bilingiie
Intercultural.'>*

Pese a ello, las acciones que ha llevado adelante la
Digeibir en los tltimos anos no han permitido
afirmar y valorar la cultura afroperuana de modo
conveniente.

Por ejemplo, durante una reunidén sostenida
con funcionarios de la Defensoria del Pueblo,
representantes de la Digeibir informaron que
la labor realizada con el grupo afroperuano
estuvo orientada basicamente a promover el
conocimiento y valoracion de su identidad y
su cultura, para lo cual impuls6 festivales de
danza'® y concursos de cuentos y literatura

de la elaboracion de propuestas pedagogicas de los materiales, de la
capacitacion y de la labor del aula. Muestras de ello son las Mesas de
Didlogo, los Encuentros de Estudiantes EIB, apoyo en los congresos
de profesores EIB, foros, conversatorios, reuniones de consulta, entre
otros, que permiten fortalecer su participacion, a fin de analizar
la situacion educativa local y regional con la finalidad de aportar
en la construccion de proyectos educativos con pertinencia cultural y
lingiiistica, asi como conocer las expectativas, demandas y necesidades
de los usuarios de la educacion que permitan enriquecer los proyectos
educativos en el dmbito comunal, local, regional y nacional” .

154 Si bien la Ley 27818 se orienta expresamente a fomentar la educacién
bilingiie intercultural en las regiones donde habitan los pueblosindigenas,
es pertinente sefialar que dicha norma parte del reconocimiento de
la diversidad cultural del Perd, como un valor explicito que se debe
considerar al momento de desarrollar el plan nacional de educacién. Cfr.
Ley 27818 “Ley para la Educacién Intercultural y Bilingiie”, publicada
el 16 de agosto del 2002, en el Diario oficial El Peruano.

1% En diciembre del 2006 se celebré el Primer Festival Nacional de
Musica y Danzas Afroperuanas, con la finalidad de “promover en el
alumnado, el conocimiento, valoracién y practica de manifestaciones
culturales". Cfr. Directiva N° 179-2006-DINEIBIR-DIPECUD.
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infantil.??®

La actividad mas reciente en que ha participado la
Digeibir —septiembre del 2010— fue con ocasién del
“Encuentro Nacional con lideres y representantes
de organizaciones afroperuanas”, donde se suscribid
la denominada Declaracion de Chaclacayo,'® en la
que la Digeibir se comprometid, entre otras cosas, a
fomentar el desarrollo de curriculos diversificados
y pertinentes, para responder a la realidad cultural
de la comunidad afroperuana.

Por otro lado, con la finalidad de poner en practica
la diversificacion curricular, las instituciones edu-
cativas publicas y privadas pueden hacer uso de
las horas pedagégicas denominadas “de libre dis-
ponibilidad”. A continuacién se detalla el total de
horas establecidas, tanto obligatorias como de libre
disponibilidad, segtn el respectivo nivel educativo.

156 A partir de dicho concurso, se elaboré la publicacién titulada
Ecolecua, compartimos la riqueza de nuestra cultura afroperuana
(2006), que forma parte de la Biblioteca de Aula EIB del Minedu.

157 El acta de la declaracién fue suscrito el 24 de septiembre del
2010. Segin se desprende de este documento, entre los participantes,
ademaés del Director General y funcionarios de la Digeibir, estuvieron
representantes de las instancias de gestion educativa descentralizadas
de Piura, Lambayeque, Lima, Callao, Ica y Tacna. Dicha Declaracién
se encuentra incorporada en los Anexos del presente informe.
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Cuadro N° 6
Horas de libre disponibilidad en el Sistema Educativo

Niveles Inicial Primaria Secundaria
20 29
Horas 25 — -
obligatorias Incluyeunahoradededicacion exclusiva

a tutoria y orientacion educativa

Horas de libre

disponibilidad 0 10 6
Total de horas
establecidas 25 30 35
Fuente: Minedu.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.
Durante esas horas, los docentes pueden

desarrollar talleres o cursos que contribuyan
al logro de determinados aprendizajes que se
considere prioritarios o de especial importancia
para la realidad local o las necesidades especificas
de los estudiantes.’®® Estos espacios constituyen
ventanas de oportunidad para la inclusion
de conocimientos y destrezas que afirmen la
1dentidad de los grupos sociales existentes en las
diferentes localidades, siendo uno de ellos el grupo
afroperuano.

La Digeibir debe coordinar con las instancias
de gestion educativa correspondientes la
incorporaciéon en la curricula educativa del
enfoque intercultural,’® que afirme la inclusion

158 Cfr. Norma sobre el Disefio Curricular Nacional de la Educacién
Bésica Regular, de fecha 15 de diciembre del 2008. Asimismo, Minedu.

Op. cit., pp. 45 y ss.

159 Ley 27818 “Ley para la Educacién Intercultural y Bilingiie”,
publicada el 16 de agosto del 2002, en el Diario oficial El Peruano.
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de la cultura afroperuana en sus contenidos, de
modo que ello permita rescatar los aportes que
la colectividad afrodescendiente ha realizado a la
sociedad peruana.

En consonancia con el parrafo anterior, la
“Directiva para el desarrollo del afno escolar 2011
en lasinstituciones educativas de educaciéon basica
y técnico—productiva”,'®® especificamente senala
que: las DRE deberan determinar los lineamientos
para la diversificacion mediante un documento o
un diseno curricular regional en concordancia
con los disenios curriculares nacionales de
cada modalidad. Por su parte, las UGEL vy
las Municipalidades, deberan establecer las
orientaciones necesarias para la implementacién
de estos lineamientos, asegurando su pertinencia
a cada realidad.

Un adecuado uso de estos espacios permitira
identificar y potenciar aquellas necesidades
educativas que los grupos afroperuanos vienen
reclamando constantemente, lo cual se condice
con las obligaciones del Estado, establecidas en
la Ley General de Educacién, asi como en otros
Instrumentos normativos, como el Plan Nacional
de Derechos Humanos.

Asimismo, ver la pagina Web de la Digeibir <www2.minedu.gob.pe/
digeibir/direccion_1.html> [Consulta: 19 de diciembre del 2010].

160 Aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 0348—2010-ED, del 26 de
noviembre del 2010.
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3.2.2 Las Unidades de Gestion Educativa Local
(UGEL)

Las UGEL son instancias de gestiéon educativa
descentralizadas de los Gobiernos Regionales
con autonomia en el Ambito de su competencia.®!
Entre sus finalidades figuran: 1) impulsar la
cohesién social y la articulacién de acciones entre
las instituciones publicas y privadas alrededor
del Proyecto Educativo Local; contribuir a
generar un ambiente favorable para la formacion
integral de las personas, asi como el desarrollo de
capacidades locales; y 11) asumir y adecuar a su
realidad las politicas educativas y pedagégicas
establecidas por el Minedu y por la entidad
correspondiente del Gobierno Regional.

Teniendo en cuenta ese marco y en aplicacion
del Disefio Curricular Nacional de la Educacion
Basica Regular -—aprobado por Resolucion
Ministerial N° 0440-2008—-ED—, las UGEL de las
localidades de Chincha y Pisco han impulsado
algunas medidas circunscritas a la promocion de
la cultura y la identidad afroperuana. A partir de
la labor desplegada por la Defensoria del Pueblo
fue posible obtener la siguiente informacién de

161 Articulos 65° 73° 74° y 75° de la Ley 28044, Ley General de
Educacién. La jurisdiccién territorial de una UGEL es la provincia.
Dicha jurisdiccién territorial puede ser modificada bajo criterios de
dindmica social, afinidad geografica, cultural o econémica y facilidades
de comunicacién, en concordancia con las politicas nacionales de
descentralizacién y modernizacién de la gestién del Estado. Asimismo,
ver la Resolucién Ministerial N° 0348-2010—-ED, del 26 de noviembre
del 2010.
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estas dependencias:!®?

. La UGEL—-Chincha informa sobre la promocién
de actividades a favor de una educacion de
calidad en términos de equidad, que se apoya
en el enfoque intercultural para la eliminacién
de la discriminacién racial susceptible de
presentarse en las aulas de las instituciones bajo
su jurisdiccién. Para ello, cuenta con docentes
afroperuanos con la disposicion de valorar
las tradiciones, el patrimonio y la cultura
afroperuana, con especial atenciéon en el distrito
de El Carmen (considerado como la capital del
arte y el folklore negros del Peru).

En la actualidad, la UGEL—Chincha cuenta con
29 instituciones educativas, en las que laboran
32 personas afroperuanas. De ellas, 24 se
desempenan como docentes y 8 en el ambito del
personal administrativo.

. La UGEL—Pisco senala que las instituciones
educativas de su jurisdiccién hacen uso del
texto Kcolecua (relatos de los descendientes
afroperuanos), asi como de la Guia para el Uso
de la Biblioteca de Aula Educaciéon Intercultural
Bilingtie. Ambos documentos han facilitado la
incorporaciéon del enfoque intercultural en las
actividades educativas, orientada a ofrecer una

162 Esta informacién ha sido brindada a partir de los Oficios N° 2313—
2010-GORE-ICA-DREI-UGELCH-AGP/D y N° 1811-2010-GORE-
ICA-DREI-UGELP-AGP/D, remitidos por las Direcciones de UGEL
de Chincha y Pisco, respectivamente, asi como de los datos recogidos
durante la visita realizada a la ciudad de Piura por comisionados de la
Defensoria del Pueblo.
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experiencia educativa en la que la diversidad
es asumida como un recurso valioso, capaz de
generar propuestas y procesos de aprendizajes
compartidos, respetuosos e inclusivos.

Asimismo se expresa que los docentes de las
instituciones educativas de su jurisdiccién
territorial estan capacitados para hacer uso
de las herramientas metodologicas para
“la diversificacion de los conocimientos y
capacidades previstas en el Disefio Curricular
Nacional de la Educacion Basica Regular,
teniendo en cuenta la realidad institucional,
local y regional”. Por otro lado, se menciona que
dentro de las 26 instituciones educativas bajo
su jurisdiccién, se estima que el personal consta
de 45 docentes afroperuanos.

. Por otro lado, en la comunidad Cruz Pampa
Yapatera,'%® la Defensoria del Pueblo ha conocido
de dos proyectos destinados a fortalecer la
afirmacion de la identidad afroperuana.

- El primero es el Proyecto Educativo Piloto
denominado “Formando nuestra identidad”,
en la [.LE. Primaria de Menores N° 14619. El
proyecto —iniciado en el afno 2010— cuenta con el
auspicio del Programa Nacional de Formaciéon
y Capacitaciéon Permanente del Minedu y de la
Universidad de Piura, y busca:

“Desde la escuela y a través de actividades cul-

163 Ta localidad de Cruz Pampa Yapatera estd ubicada en el distrito de
Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura.
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turales formar la identidad de la comunidad
afrodescendiente, para que se sientan orgullo-
sos de sus antepasados, asi como también de los
grandes logros que estos poseen y que los hace
personas dignas de pertenecer a este grupo hu-
mano”.

El objetivo del proyecto es que los nifios, ninas y
adolescentes afroperuanos puedan conocer sus
origenes, expresar su sentido de pertenencia a
ese grupo, asi como sensibilizar a la comunidad
en general respecto de la correcta valoracion
de sus origenes, lo cual comulga con la idea de
construccion de la identidad afroperuana y de
convivencia democratica.

Para medir la consecucién de este objetivo se
ha establecido como indicador que el educando
afroperuano pueda expresar su sentido de
pertenencia al grupo de los afrodescendientes,
resaltando sus cualidades y caracteristicas
propias y de los demas.

Asimismo, se espera que esta propuesta
intercultural produzca un impacto positivo en
la sociedad, ya que este proceso de aprendizaje
se difunde en diferentes manifestaciones —que
son llevadas de las aulas a las calles—, como
los desfiles, bailes y concursos. De este modo,
la sociedad no estara ajena a los procesos de
aprendizaje y obtendra herramientas para
entender mejor el contexto local y, en éste, a la
cultura afroperuana y sus jévenes exponentes:
los ninos y ninas de la comunidad.
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Es menester indicar que, durante la reunién
de trabajo que la Defensoria del Pueblo realizé
en la I.E. Primaria de Menores N° 14619, se
pudo percibir que un importante sector de la
comunidad yapaterana sabe de la existencia
de esta propuesta y la respalda. De la misma
forma, se aprecia una educacién de contenidos
inclusivos que opta por el respeto a la diferencia.

- El segundo es el Proyecto denominado Resca-
tando nuestras raices, en la I.E. de nivel secun-
dario “José Pintado Berrd”, iniciado en el ano
2009, aprobado a instancias de la Direccién
del referido plantel. Este proyecto se inicié en
agosto del afio 2009 y, segtin el Plan Educativo
Institucional —en el que esta incorporado—, debe
concluir en el 2015.

Rescatando nuestras raices convoca a 220
alumnos y alumnas de la comunidad de
Yapatera. Asimismo, ha obtenido el apoyo
econémico de la Direccion de la I.E. (para el
alquiler de los trajes), asi como de los padres de
familia, docentes y miembros de la comunidad.

En el 2011, se han propuesto concertar alianzas
estratégicas conlas escuelas N° 14618y 14619.1¢4

*Amododebalance sobrelasmedidasrealizadas
en el Sector Educacion

La Defensoria del Pueblo ha identificado la

164 Informacién tomada del informe presentado por la profesora
Calderén Mendocilla, responsable del Proyecto a la UGEL Chulucanas.
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existencia de un marco normativo general en el
ambito educativo, que permite que las distintas
instancias de gestién educativa —Digeibir, DRE,
UGEL e L.E.— establezcan pautas, medidas y
mecanismos orientados a fortalecer la identidad
de la comunidad afroperuana y a revalorar su
cultura, mediante el enfoque intercultural en el
diseno de las politicas educativas en los ambitos
nacional, regional y local.

Como se ha podido observar, entre esas normas
se encuentran la Ley General de Educacién, el
Reglamento de la Educacién Basica Regular y
el Diseno Curricular Nacional de la Educacion
Basica Regular.

No obstante, si bien resulta importante destacar
algunas acciones desarrolladas por las diversas
instancias de gestion educativa, al amparo
de dicha normativa, resultan insuficientes y
no permiten asegurar un trabajo coordinado,
articulado o sostenible a favor de la poblacion
afroperuana.

En opinién de la Defensoria del Pueblo, las
facultades con las que actualmente cuenta
la Digeibir, las DRE y las UGEL no son
aprovechadas de la mejor manera para contribuir
a la incorporacién de la cultura afroperuana en
los procesos educativos.

Ello se refleja en las pocas actividades
desarrolladas por las instituciones educativas,
las cuales requieren contar de la manera mas
clara posible con las orientaciones concretas y
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los necesarios lineamientos para llevar adelante
el proceso de diversificaciéon curricular. Cabe
senalar que estas orientaciones deben estar
dirigidas a los directores y docentes de las
instituciones educativas.

Por otra parte, es preciso entender que para que la
diversificaciéoncurricularincorporelasnecesidades
educativas de los sectores afroperuanos, se
requiere que el Proyecto Educativo Institucional
(PEI) contemple los aspectos propios de la
region y de la localidad, en lo que concierne
a diagnoéstico, capacidades, conocimientos y
actitudes, asi como de temas transversales
pertinentes que deben ser desarrollados en
funciéon de la propia realidad y el contexto. De
igual forma, deben articularse de la mejor manera
posible, las funciones de coordinacién entre la
Digeibir, las DRE y las UGEL.

De esta manera se afirmara un esquema de
pedagogia inclusiva, el cual, a partir de la
incorporacién de la realidad social local y de las
especificidades propias de la regién, permitira
contribuir a la elaboracién de contenidos que
reflejen el contexto en el cual el estudiante vive
y se desarrolla, de tal modo que pueda relacionar
lo que aprende en el aula con su entorno.

Asi, pues, éste es uno de los efectos practicos
que debe generar una curricula educativa que
favorezca la ensefanza inclusiva: permitir la
atencion efectiva y con calidad de las necesidades
educativas de los nifos y adolescentes
afroperuanos. Para ello se deben mejorar y
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fortalecer los procedimientos a partir de los cuales
las instituciones educativas elaboran sus propios
Proyectos Curriculares.

3.3 Labordel Sector Salud enla atenciéon de este
derecho para la poblacion afroperuana

El Censi, adscrito al Minsa, es el o6rgano
técnico normativo responsable de proponer
politicas y normas en salud intercultural.l®
Dicha institucién senala que la problematica
afroperuana en materia de salud mantiene
una intensa vinculacién con las condiciones de
pobreza y exclusion, las que actian como barreras
de acceso, asi como con aspectos de tipo genético/
biologico.%¢

En su condicién de institucion responsable de la
Coordinacion de la Estrategia Sanitaria Nacional
de Salud de los Pueblos Indigenas, y como punto
focal en Pert de la Comisién Andina de Salud
Intercultural del Convenio Hipélito Unanue

(ORAS—Conhu),’” el Censi ha incluido en su

165 Cfr. Pagina oficial del Censi <www.ins.gob.pe/portal/jerarquia/7/16/
presentacion/jer.16> [Consulta: 23 de septiembre del 2010].

166 Ksta referencia proviene de la reunién sostenida el Director
General del Centro Nacional de Salud Intercultural del Minsa, el 21
de septiembre del 2010 en la sede del Instituto Nacional de Salud.
Ver, asimismo, Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Informe de
la Secretaria sobre “Anemia falciforme”. 591 Asamblea Mundial de la
Salud, A59/9, del 24 de abril del 2006, punto 11.4 del orden del dia
provisional.  <http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_filessfWHA59/A59_9-
sp.pdf> [Consulta: 19 de agosto del 2010].

167 Entidad creada en el anio 2005 por la Reunién de Ministros de Salud
del Area Andina (Remsaa). Cfr. Oficio N° 032-2011-DG-CENSI/INS.
Dicha Comunicacién fue recibida durante la etapa de pre—prensa del
presente informe.
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POI del afio 2010 al grupo afroperuano con la
finalidad de visibilizar su situacion.

Segun el Informe Técnico remitido por el Censi,
el Plan Operativo Institucional 2010 incluy6
las siguientes actividades programadas para
efectuarse con la poblacién afroperuana:'6®

. Inclusion y  participaciéon de lideres
afroperuanos en las reuniones de formulacion
de la propuesta de politica de salud
intercultural.

. Dialogo intercultural de salud con la poblacién
afroperuana y su relacién con los servicios de
salud en el distrito de EI Carmen—Chincha.

. Reuniones de coordinacion e informacién con
organizaciones afroperuanas en Lima.
. Reporte de informes del Observatorio de

Interculturalidad y Derechos en Salud de
Pueblos Indigenas y Afroperuanos”.

Por otra parte, de la entrevista sostenida
con funcionarios del Censi, se desprende que
los afrodescendientes presentan condiciones
genéticas que originan una proclividad mayor
a ciertas patologias por encima del promedio
observado en otros grupos étnicos. Estas derivan
de su propia identidad genética, por lo cual
para garantizar el derecho a la atencion de las
enfermedades o condiciones que los aquejan,
el Censi tiene programado para el afio 2011 la
realizacién de procesos de dialogo intercultural

168 Conforme al Informe Técnico adjunto al Oficio N° 032—-2011-DG—
CENSI/INS. Dicha comunicacién fue recibida durante la etapa de pre—
prensa del presente informe.
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en comunidades afrodescedientes con la finalidad
de desarrollar propuestas de pertinencia cultural
de los servicios de salud.

Asimismo, cabe senalar que la Comisién Andina
de Salud Intercultural del Convenio Hipdlito
Unanue (ORAS—Conhu), en la que participa
el Censi, ha recomendado que se incluya a la
poblaciéon afrodescendiente en el ambito de su
competencia. En atencién a ello, el plan de trabajo
del Censi incluye realizar pilotos con la poblacion
afroperuana para la inclusién de la pertenencia
étnica en los registros de informacién de salud.
De esta forma se podran lograr avances en la
afirmacion de la identidad a la vez que se reducira
el margen de error para conocer las condiciones
médicas que afecta a esta poblaciéon: si un
afroperuano no se reconoce como tal, aumentara
el margen de error de cualquier estadistica oficial
de salud publica sobre la incidencia que presenta
dicho grupo.

El Plan Andino de Salud Intercultural contiene
como eje fundamental de su accionar el fortaleci-
miento de la identidad cultural de los pueblos in-
digenas. Al incluirse a los afrodescendientes en
sus alcances, también se fortalecera su identidad,
en términos de auto-reconocimiento. Asimismo,
se busca recoger la pertenencia étnica en los reg-
istros de salud con vistas a generar un registro
médico que permita conocer y atender mejor a di-
cha poblacién.

Finalmente es menester recalcar que lo expuesto
atane tanto a los establecimientos de salud como a
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su personal. Es conveniente observar lo prescrito
por la Ley 26842, Ley General de Salud, que
reconoce y demanda satisfacer la obligacién del
Estado, de las autoridades del Minsa y del Seguro
Social de Salud (EsSalud), respecto de adoptar
medidas necesarias para prevenir y sancionar las
practicas que lesionen el principio de igualdad
y no discriminacién, en los establecimientos de
salud de la Republica.

Con relacién a los servidores de la salud, se debe
recordar que la Ley 27815, que aprueba el Codigo
de Etica de la Funcién Publica y su Reglamento,
Decreto Supremo N° 033—2005—-PCM, exige a todos
los funcionarios del Estado actuar en observancia
de la normativa interna y, por consiguiente, no
Incurrir en actos contrarios al valor de la igualdad
y el justo trato.®

La existencia de practicas discriminatorias en
la prestacion de servicios de salud del Estado no
solamente estaria limitando la efectividad del
tratamiento médico, sino también la probabilidad
de que los grupos étnicos discriminados accedan a
esos servicios. A partir de evidencias de estudios
empiricos realizados en otros paises, se sabe
que una de las posibles respuestas frente a la
discriminacién es la reticencia de esos grupos de
acudir a dichos servicios.

Dentro de las acciones a desarrollar en el afnio 2011,

Defensoria del Pueblo. Informe de Adjuntia N° 005-2009-DP/
ADHPD, La actuacién del Estado frente a la discriminacién. Casos
conocidos por la Defensoria del Pueblo. Lima: Defensoria del Pueblo,
2010, pp. 24-25.
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por parte del Censi, cabe detallar las siguientes:!”

. Consultar la propuesta de politica de salud
intercultural en el 2011 con los pueblos
indigenas, y considerar la consulta vy
participacion del pueblo afroperuano a
través de sus diversas organizaciones y
representantes de sus comunidades.

. Fortalecer el Observatorio con participaciéon
de los puntos focales de organizaciones
afrodescendientes en los planos regional y
nacional.

. Proseguir con los procesos de dialogo
intercultural en  otras comunidades
afrodescendientes para el desarrollo de
propuestas de pertinencia cultural de los

servicios.

. Proponer la tecnologia sanitaria para
incorporar la interculturalidad en los servicios
de salud.

. Continuar las reuniones de coordinacién

y articulacion de esfuerzos con las
organizaciones representativas de los grupos
afrodescendientes.

. Desarrollar una campana educativa contra la
discriminacion en los servicios de salud con la
participacion de la Oficina de Comunicaciones,
la Direccién General de Promocion de la Salud
y la Coordinacién Nacional de la Esnspi.

. Incluir la pertenencia étnica en los registros
de salud — HIS del Minsa y en los de
informaciéon diferenciada, como pilotos de la

170 Cfr. Informe Técnico adjunto al Oficio N° 032—-2011-DG-CENSI/
INS. Dicha comunicacién fue recibida durante la etapa de pre—prensa
del presente informe.
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poblacién afroperuana (Red de Salud Chincha
y Comunidad San Luis de la Red de Salud de
Canete Yauyos).

A modo de conclusién, cabe reconocer que se
estan realizando acciones desde el Sector Salud
en atencién al grupo afroperuano. No obstante,
a proposito de las medidas identificadas se
puede senalar que no todas estarian dirigidas a
la construcciéon de un escenario apropiado que
permita incluir y lograr que dicho grupo ejerza
este derecho plenamente.

Es necesario afirmar wun marco que
establezca medidas minimas que aseguren
el cumplimiento de los derechos que han
sido consagrados por normas nacionales y
obligaciones internacionales. Al mismo tiempo
resulta fundamental atender los problemas de
la comunidad afroperuana, no solamente desde
la perspectiva del racismo y la discriminacién,
sino desde la inclusién, el acceso y calidad de
los servicios que reciben.

En atencién a ello, se requiere que el Censi defina
los criterios que en adelante deben ser utilizados
en los establecimientos del Sector Salud para
atender las afectaciones médicas que padece
la poblacion afroperuana, para lo cual resulta
pertinente que se recojan los aportes de este
colectivo y se fortalezcan los espacios de didlogo
intercultural. Con dicho fin, el Censi ha reportado
que durante el 2011 ha previsto el desarrollo de
algunas actividades.
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Estas acciones deben orientarse a coadyuvar en
la superacién de las situaciones de discriminacién
y exclusion en el ambito de la salud

3.4 El Congreso de la Republica

3.4.1 LaComisiondePueblosAndinos,Amazoénicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Entre las comisiones del Congreso de la
Republica figura una Comision Ordinaria
para la atenciéon de los temas vinculados a los
pueblos andinos, amazdnicos y afroperuanos,
asi como lo concerniente al medio ambiente y la
ecologia.l™

Durante el periodo legislativo 2009-2010, el
trabajo de esta Comision se centro principalmente
en la problematica de los pueblos indigenas, como
es posible apreciar en la Memoria del referido
periodo.'™

Para el periodo 2010-2011, el Plan de Trabajo de
la Comisién recoge en su presentacién de modo
enunciativo, la tarea de promover conjuntamente

111 Segun el articulo 34° del Reglamento del Congreso, “las Comisiones
son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcién
principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de
los 6rganos estatales y, en particular, de los Sectores que componen
la Administracién Publica (...)”. Asimismo, el articulo 35° inciso “a”
numeral 16) del mismo Reglamento sefiala que la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia es de
naturaleza ordinaria.

172 Véase la Memoria de Gestién Parlamentaria de la Comisién en:
<www.congreso.gob.pe/comisiones/2009/pueblos_andinos/Memoria_
Gestion_CPAAAAE_2009-2010.pdf> [Consulta: 16 de noviembre del
2010].
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con otras organizaciones e instituciones publicas
y privadas el ejercicio efectivo de los derechos
reconocidos a favor de los pueblos originarios,
asi como la erradicaciéon de todas las formas
de discriminaciéon. Sin embargo, ello no se ha
materializado en acciones y medidas que, en
el marco de las atribuciones de esta Comisién
Legislativa, favorezcan al grupo afroperuano.

En efecto, tal como se advierte en las medidas
priorizadas en su funcién legislativa, asi como
de control y fiscalizacion, no se mencionan
proyectos de ley ni acciones de seguimiento que
guarden relacion directa con la problematica
afroperuana para el periodo 2010-2011. Solo en lo
concerniente con la funcion de representaciéon se
sefiala que se participara en eventos nacionales
e Internacionales en los que se promueva la
defensa de los derechos de los pueblos andinos,
amazoénicos y afroperuanos.'”

No obstante esto ultimo, en la pagina Web de
dicha Comisién, no se registra informacion sobre
los resultados y el impacto de sus acciones a favor
de la poblacién afroperuana.

173 Kl Plan de Trabajo de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica,
para el periodo 2010-2011. Disponible en: <www2.congreso.gob.pe/
Sicr/ApoyComisiones/plan20062011.nsf/PlanesTrabajo/95907A7TE4C
B2DC8F0525778B00542823/$FILE/PUEBLOSANDINOS17.08.2010.
pdf> [Consulta: 16 de noviembre del 2010]. Con relacién a las medidas
acordadas en los planes de trabajo de dicha Comisién, relativos a
los periodos legislativos anteriores, no se cuenta con informacién
disponible.
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3.4.2 La Mesa de Trabajo Afroperuana
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La Mesa de Trabajo Afroperuana fue creada por
Acuerdo de la Mesa Directiva del Congreso N°
137-2007-2008/MESA—CR, del 1° de junio del
2008. Esta conformada por parlamentarios y ex
parlamentarios afrodescendientes, asi como por
personas naturales y juridicas comprometidas
con la defensa y afirmacion de los derechos de
dicha poblacién.

La Mesa se propone visibilizar el aporte de los
afroperuanos al desarrollo nacional y luchar
contra el racismo existente en Peru. En ese
sentido, es un espacio de coordinacién que busca
generar propuestas e iniciativas que beneficien a
los afroperuanos, promoviendo la articulacién y
solidaridad con otros pueblos.

Asimismo, la Mesa de Trabajo Afroperuana
también se compromete a realizar talleres y
eventos que coadyuven a la difusion de la cultura
afroperuana. El ultimo de ellos se realizé en
septiembre del ano 2010, con el titulo “Estado
del arte y patrimonio cultural inmaterial de
individuos, grupos, comunidades y portadores
afrodescendientes”.

Uno de los logros mas saltantes de la Mesa de
Trabajo Afroperuana del Congreso es la creacion
del Museo Nacional Afroperuano, principal
esfuerzo nacional por sistematizar la historia
afroperuana.
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3.4.3 El Museo Nacional Afroperuano

El Museo Nacional Afroperuano forma parte de
la Red de Museos del Centro Histérico de Lima y
depende del Congreso de la Reptblica. Fue crea-
do mediante Acuerdo N° 137-2007—2008/MESA—
CR, del 18 de junio del 2008. Su sede se encuen-
tra en la Casa de las Trece Monedas, ubicada en
el Jirén Ancash 536, en el Cercado de Lima.

Como se ha senalado, el Museo fue una iniciativa
de la Mesa de Trabajo Afroperuana del Congreso
de la Republica, atendiendo al pedido de diversas
organizaciones afroperuanas, las que sefnalaban
la necesidad de contar con un espacio para
el rescate y la conservaciéon de su cultura y
tradiciones, debido a que el grupo afroperuano
se percibia excluido de los textos oficiales y no
contaba con otra forma para la transmisién de
su historia mas alla de la tradicién oral. Por ello
se considero necesaria la creacion de un espacio
publico que consolide y recoja la historia, la
cultura, las manifestaciones y los aportes de la
afroperuanidad a la sociedad en su conjunto.

El Museo Nacional Afroperuano narra, en sus
salas, el proceso de arribo de los negros traidos
del Africa, la situacién en que fueron tratados
durante la Conquista y la Colonia, llegando a
los inicios de la Republica. Asimismo recupera
las tradiciones religiosas, los usos y costumbres,
los principales personajes y sus mas importantes
manifestaciones culturales. También cuenta
con una sala que propone a sus visitantes que
Iinteractien con los elementos musicales de
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percusion que alli se encuentran.

Desde su inauguracion en junio del 2009 hasta la
fecha, el Museo registra una afluencia de cerca
de 40 000 personas (en su mayoria escolares),
alimenta una base de datos de 5 000 personas que
requieren informacién y cuentan con una pagina
social en Facebook con mas de 2 000 amigos.!™

4. Sobre la necesidad de un liderazgo desde
el Estado para superar la situacion de
exclusion y desigualdad de las personas
afroperuanas y el papel de la sociedad en
su conjunto

El Estado ya ha reconocido que la situacion de
desigualdad y exclusién en la que se encuentran las
personas afrodescendientes requiere ser atendida
convenientemente. En esa direccion se circunscriben
las acciones afirmativas que se consignaron en el
Plan Nacional de Derechos Humanos 20062010 y las
politicas publicas especificas a las que se comprometid
al aprobar la Resolucién Suprema sobre el Perdén
Historico.

Sin embargo, pocos son los avances que hoy se pueden
mostrar como resultado de las acciones desplegadas por
el Estado. En principio, porque ha faltado claridad para
entender concretamente que superar los contextos de
desigualdad y discriminacion que afectan intensamente
a los derechos de las personas afroperuanas requiere
no solo de la voluntad de algunos sectores, sino del

174 La informaciéon contenida en este acdpite corresponde a la

informacién remitida por el Director del Museo, Augusto Zavala Rojas,
el 26 de noviembre del 2010.
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compromiso de todo el aparato estatal en su conjunto.

Lo expuesto supone la necesidad de un liderazgo al
mas alto nivel, que sea capaz no solo de reconocer una
determinada problematica, sino que esté en condiciones
de dirigir una respuesta estatal de manera integral,
conjunta y articulada. Asimismo, implica convocar a la
sociedad en su conjunto para buscar consensos a favor
de la inclusién y el trato paritario que se le debe otorgar
a toda persona por el solo hecho de serlo.

La Defensoria del Pueblo debe senalar que no advierte
ese liderazgo y compromiso de parte de todo el Estado y
ello explica por qué la existencia de normas especificas
no consiguen un resultado concreto en la vida y en
el ejercicio de los mas elementales derechos de las
personas afroperuanas, como son la educacién, la salud
y el reconocimiento de su cultura y su identidad, entre
otros.

Esta misma explicacién es la que permite entender
la forma en que las entidades del Estado con
alguna responsabilidad en el tema han abordado la
problematica afroperuana, en la que la falta de objetivos
y estrategias comunes es visible. En una situacién
como la que se analiza aqui, los esfuerzos unilaterales o
aislados no contribuyen al logro de resultados concretos,
medibles y objetivos.

Estas consideraciones conllevan una trascendencia
fundamental: si el Estado continta ejerciendo el
mismo tratamiento, los problemas que hoy aquejan a
la poblacién afroperuana se agudizaran y ello generara
consecuencias aun mas perjudiciales para el conjunto
de la sociedad.
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Hoy en dia no es posible admitir que la situaciéon de
minoria de un determinado sector de la poblacion, el
color de su piel o las manifestaciones culturales que la
identifican sean justificaciones para desatender sus de-
mandas y necesidades, sea de modo expreso o implicito.
En ese sentido, es necesario que la poblaciéon en su
conjunto entienda que no hay mejora ni desarrollo
posible si persisten las fracturas sociales que —auin hoy—
nos dividen desde hace muchos anos, y si frente a ello
permanece impavida.

El avance en la garantia y afirmacién de derechos y
libertades depende tanto de las acciones publicas como
de la labor de la sociedad organizada. Como se ha
precisado en el capitulo III, experiencias como la de la
sociedad norteamericana en materia de discriminacién
y acciones afirmativas para el grupo afrodescendiente
han dependido en alto grado de la capacidad de la
sociedad civil para asumir, con temple y seriedad, las
necesidades de dicho grupo, al tiempo de instar el
funcionamiento de los procedimientos pertinentes para
sus demandas.

En el Pera, la sociedad civil afrodescendiente ha
logrado avances. Sin embargo, no ha podido instalar
sus principales demandas y necesidades en la agenda
publica. En rigor, es fundamental que las diferentes
instituciones de la sociedad que atienden el tema,
compartan enfoques, metodologia y temas para de esta
forma generar avances compartidos y comunes que
abonen de modo positivo en la colectividad afroperuana.

En ese sentido, el avance y los futuros logros que se
conquisten sobre la tematica afroperuana, requieren
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una institucionalidad civil dialogante, capaz de
construir agendas compartidas y en posibilidad de
jerarquizar sus prioridades, en aras del beneficio y
progreso colectivo.
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CONCLUSIONES

CON RELACION AL CONTEXTO HISTORICO
DE LOS AFRODESCENDIENTES EN EL PERU
Y LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS
AFROPERUANOS

1.

La historia de esclavitud y servidumbre de
los afrodescendientes guarda relacion con un
contexto de discriminacién y exclusion. Conocer
dicho desarrollo histérico es absolutamente
necesario para comprender la situacién actual de
esta poblacién.

El Derecho Internacional de los Derechos
Humanos situa la protecciéon de los derechos de
los afrodescendientes dentro del marco general
del resguardo de derechos de todas las personas,
que abarca obligaciones fundamentales derivadas
de instrumentos internacionales de caracter
universal y regional, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

De igual forma, existen instrumentos de caracter
especifico que abordan los principales problemas
de los afrodescendientes, como: la Convencién
Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las
formas de discriminacién racial (Icerd, 1965), asi
como la Declaracién y Programa de Accién de la
IIT Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, 1a Xenofobia y las Formas
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Conexas de Intolerancia (Durban, 2001, 2009),
entre otros.

Las obligaciones del Estado peruano con respecto
a los afrodescendientes comprenden todos los
derechos y libertades fundamentales de caracter
civil, politico, econdémico, social y cultural,
reconocidos en los instrumentos senalados
anteriormente, los cuales buscan garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de esta poblacién.

CON RELACION A LOS  PRINCIPALES
PROBLEMAS DE LA POBLACION AFROPERUANA
EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS

5.

154

La discriminacién estructural o la desigualdad
social representa uno de los principales problemas
que afecta a la poblacién afroperuana, desde sus
origenes. La informacién estadistica recabada
(Enaho 2004) muestra que el grupo afroperuano
presenta un alto porcentaje de pobreza (35,7%)
y de pobreza extrema (4%). KEsta situacion
afecta principalmente el ejercicio de derechos
fundamentales como el derecho a la salud y a la
educacion.

Sobre el derecho a la salud, la ENCO 2006 registro
que aproximadamente el 50% de la poblacién
afroperuana presenté una enfermedad, malestar,
sintoma, recaida o accidente. De dicho universo,
el 70,1% no acudié a los establecimientos de
salud para recibir atencion médica o realizar una
consulta.

Esta situacion se evidencia en mayor medida en
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los departamentos de La Libertad y Piura. En el
primero, del 50,1% de afroperuanos que presento
alguna enfermedad, malestar, sintoma, recaida o
accidente (mas de 27 500 personas), solo el 25,1%
acudié a los establecimientos de salud (6 909
personas); en Piura, del 56,9% de afroperuanos
que sufrieron alguna afectacién en su salud (18
657 personas), solo el 27,7% acudié a un centro
médico (5 175).

El bajo nivel de asistencia a un establecimiento
de salud podria deberse a multiples factores,
como la falta de disponibilidad, accesibilidad, la
calidad del servicio o la aceptabilidad.

En las entrevistas realizadas por la
Defensoria del Pueblo, diversos ciudadanos
afroperuanos sefialaron que no concurren a
estos establecimientos en razén de la deficiente
calidad de los servicios y, en algunos casos, al
trato discriminatorio que reciben. En el caso de
las mujeres, incluso senalan que se refieren a
ellas con términos agresivos y sexuales.

Sobre el derecho a la educacién, el 13,8% de la
poblaciéon afroperuana en edad escolar no se
encuentra matriculada. En el nivel secundario,
la tasa neta de matricula del grupo es de 69,9%
y la de conclusion solo es de 50,3%, porcentajes
inferiores al promedio nacional.

El Estado peruano, en su iltimo informe al CERD,
presentado en enero del 2009, ha senalado en lo
concerniente a educacién superior universitaria
que “un minimo porcentaje de afrodescendientes
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llega al sistema universitario, y sélo el 2% de
éstos logra culminar sus estudios”.

Sobre el reconocimiento delaculturaylaidentidad
afroperuanas es importante que se reconozcan y
valoren sus aportes al desarrollo y progreso del
pais, asi como que se promuevan herramientas y
escenarios que permitan la expresion y fomento
de su cultura y su identidad.

Asimismo, la discriminacién racial constituye
un problema que afecta a los afroperuanos.
Al respecto, en su informe al Estado peruano,
el CERD senal6 su preocupacion frente a la
situacién de racismo y discriminaciéon que sufre
este grupo.

En ese sentido, estudios realizados por
organizaciones afroperuanas, sefialan que —por
ejemplo— el 54,5% de afroperuanos percibe haber
sido discriminado y agredido verbalmente, con
un mayor impacto en el caso de las mujeres.

Cabe senalar que el lenguaje resulta fundamental
en la formacion de los prejuicios racionales que
moldean el pensamiento racista: un lenguaje y
unos modos de transmitirlainformacién, cargados
de prejuicios, mas alla de la intencionalidad,
refuerzan los sentimientos de rechazo o burla de
la mayoria social hacia determinados grupos.
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CON RELACION A LAS ACCIONES DEL
ESTADO PARA REVERTIR LA SITUACION
DE INVISIBILIDAD Y EXCLUSION DE LA
POBLACION AFROPERUANA

16.

17.

18.

La situacién de postergacion e invisibilidad en
que se encuentra la poblaciéon afroperuana no
esta siendo atendida de manera gravitante por
el Estado. Si bien existe un marco normativo
que reconoce las obligaciones del Estado para
enfrentar las dificultades de este sector, sus
objetivos no han sido cumplidos. Ademas, la
institucionalidad responsable de atender sus
derechos y necesidades no ha logrado canalizar
adecuadamente sus demandas.

En esa medida, el Estado debe redefinir y aclarar
su actuacién para cumplir con su obligacién de
garantizar y proteger los derechos de las personas
afroperuanas, en condiciones de igualdad y sin
discriminacién. Para ello se requiere que desde
el Estado se asuma un liderazgo al mas alto nivel
para dirigir una respuesta integral, conjunta y
articulada con la que enfrente decididamente
la problematica referida, y para convocar el
concurso de la sociedad en su conjunto en la
tarea de enfrentar la discriminacién que sufren
grupos en situacion de especial proteccion, como
el afroperuano.

Con relacion al marco normativo, existen
algunas normas disenadas para atender la
situacién de los afroperuanos, principalmente: 1)
El Plan Nacional de Derechos Humanos (Decreto
Supremo N° 017-2005-JUS), que establece 11
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lineamientos que se deben implementar a favor
de los derechos del grupo afroperuano; y ii) La
Ley del Perdén Historico al Pueblo Afroperuano
(Resolucion Suprema N° 010-2009-MIMDES),
que encarga al Mimdes establecer una politica
en beneficio de esta poblacion.

No obstante, estas normas no han cumplido
sus objetivos. Ello seria una muestra de la
invisibilidad en la que se encuentra el grupo
afroperuano en la actualidad.

Ademas de las referidas normas, existen otras
que favorecen el reconocimiento de la cultura
afroperuana, como la Ley 28761 que consagra el
4 de junio de cada ano como el “Dia de la Cultura
Afroperuana”, y el Decreto Supremo N° 0020-
86—RE, que declara el 19 de octubre como el “Dia
de la Amistad peruano—africana”. Los fines de
estas normas son conmemorativos y simbolicos.
Ademas, las referidas disposiciones no se
encuentran acompanadas de otras medidas.

Con relacion al marco institucional, el ente que
estuvoencargado de dirigirlas acciones del Estado
a favor del grupo afroperuano fue el Instituto
Nacional de Pueblos Andinos Amazoénicos y
Afroperuano (Indepa), entidad recientemente
adscrita al Ministerio de Cultura. Las tareas que
debié desempenar fueron formular y aprobar la
politica, programas y proyectos para el desarrollo
integral de las poblaciones indigenas, amazonicas
y afrodescendientes, asi como planificar y
coordinar con los Gobiernos Regionales vy
Locales diversas actividades de desarrollo, asi
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como concertar y articular, capacitar y brindar
asistencia técnica, en esta materia.

No obstante, se advierte que el desempeiio
del Indepa en los dltimos afnos dista del papel
central que le correspondié como érgano rector
en materia afrodescendiente. Durante el periodo
2005—-2010, sus actividades estuvieron orientadas
a visibilizar e incluir a los afroperuanos mediante
cursos de capacitacion y talleres en temas
relacionados con la lucha contra el racismo y la
discriminacioén, dejando de lado la adopciéon de
medidas especificas que aborden la problematica
integral que los afecta.

Por otro lado, el Sector Educaciéon cuenta con
normas quebuscanpromoverlaeducaciéninclusiva
con enfoque de derechos bajo una perspectiva
intercultural. Ello constituye la principal
herramienta para la atencién de las necesidades
psicopedagdgicas del grupo afroperuano.

LaLey 27818, Ley parala Educaciéon Intercultural
y Bilingiie, establece las competencias de la
Direccién de Educaciéon Intercultural, Bilingie
y Rural del Ministerio de Educacién (Digeibir),
entre las que se encuentran la coordinacién
de las acciones tendientes a la diversificacion
curricular bajo una perspectiva intercultural. Por
su parte, la Resolucion Ministerial N° 440-2008—
ED aprob6 el documento denominado “Disefio
Curricular Nacional de la Educaciéon Basica
Regular”, que incorpora y promueve contenidos
que valoran la tematica afroperuana en el ambito
educativo nacional.
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En esta medida, la Digeibir tiene Ila
responsabilidad de coordinar con las DRE y con
las UGEL la incorporacion en el curriculo de
los contenidos que reconozcan la cultura y la
1identidad afroperuana.

En la informaciéon recopilada por la Defensoria
del Pueblo, se puede apreciar que no se ha
implementado de manera adecuada un diseno
curricular inclusivo de la cultura afroperuana
y sus aportes al desarrollo de la nacién. Por
otro lado se aprecian iniciativas aisladas para
la afirmacién de la identidad afroperuana, en
algunas UGEL e L.E. Ello evidencia la falta de
una labor de seguimiento y articulacion por parte
del Sector Educacion, dentro de sus planes de
trabajo.

Por otra parte, el Censi, en su condicién de
6rgano técnico normativo del Instituto Nacional
de Salud del Minsa, debe definir los criterios con
los cuales los establecimientos del Sector Salud
atenderan las afectaciones médicas del colectivo
afroperuano.

Con la finalidad de desarrollar dichos criterios
de intervencién en el ambito de la salud, el
Censi debe establecer mecanismos que permitan
recoger las sugerencias y aportes del colectivo
afroperuano, y fortalecer los espacios de dialogo
intercultural que inicié en el 2010 en la localidad
de El Carmen (Chincha). Estos espacios deben
ser replicados en los lugares que cuenten con
una 1importante presencia de la poblacién
afrodescendiente a nivel nacional.
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Esta forma de intervenciéon permitira atender
de mejor manera las condiciones médicas
recurrentes de este grupo como las enfermedades
cardiovasculares y las predisposiciones especiales
(anemia falciforme), derivadas de aspectos
biologicos.

En esa medida, en el marco del Convenio Hipdlito
Unanue, el Censi iniciara un trabajo para
incorporar la variable étnica afrodescendiente
en las fichas de salud, lo que permitira conocer
con mayor detalle las principales enfermedades
y prevalencias médicas de este colectivo, lo cual
redundara en las estrategias de prevenciéon y en
la atencion adecuada de las condiciones médicas
mas recurrentes.

Por otra parte, el Congreso de la Republica
atiende la tematica de los afroperuanos a través
de dos instancias: 1) la Comisiéon de Pueblos
Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia; y i) la Mesa de Trabajo Afroperuana,
creada por un Acuerdo de la Mesa Directiva
del Congreso. No se advierten otras acciones
destinadas a incorporar o atender politicas
publicas a favor de esta poblacién.

CON RELACION A LA INFORMACION
ESTADISTICA  DISPONIBLE PARA LA
ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS A
FAVOR DE LA POBLACION AFROPERUANA

32.

No existe una cifra real y actual que permita
conocer cual es el numero de afroperuanos que
se encuentra en el pais, asi como su ubicacion
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y distribuciéon geografica, ni las condiciones
socioecondémicas en las que viven. La informacién
estadistica tampoco permite elaborar una
caracterizaciéon en detalle de las personas
afroperuanas por edad, sexo, ocupacion, nivel de
Instruccidn, entre otros.

Esto tiene incidencia en el diseno de politicas
de atencion especifica de grupos de mayor
indefensiéon  dentro del propio colectivo
afroperuano, como las mujeres, los nifnos y los
adolescentes.

El dltimo registro oficial del Estado (Censo
Nacional de Poblaciéon y Ocupacion), que incorporo
la variable ‘raza’, data de 1940. Este Censo
senalé que la poblacion “negra” representaba al
0,47% del total. No obstante, este registro habria
estado sometido a limitaciones al momento de su
elaboracion.

En los anos 2004 y 2006, el INEI incorpord
preguntas referidas a la variable étnica
afrodescendiente. La mas reciente de dichas
encuestas (ENCO 2006) senala que el 1,5% del
total de personas, en todo el territorio nacional,
se reconoce afroperuano.

Cabe destacar que el grupo afroperuano no
se encuentra incorporado en las diferentes
encuestas que aplica el INEI de modo regular.
La ausencia de estadistica oficial, especifica y
desglosada constituye la primera dificultad para
el disefno e implementacién de politicas publicas.
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Sin embargo, ello no constituye una justificacién
para la inaccién por parte del Estado.
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RECOMENDACIONES

AL PODER EJECUTIVO

De conformidad con lo establecido en el articulo
III del Titulo Preliminar y el articulo 4° de la Ley
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, se le
recomienda:

DISENAR E IMPLEMENTAR una estrategia
que permita incorporar en las politicas publicas
del Estado el enfoque de inclusién y equidad, en
favor de la poblacién afroperuana, en el marco
de las obligaciones asumidas por el Estado en
el Plan Nacional de Derechos Humanos, asi
como en la Resolucién Suprema N° 010-2009-—
MIMDES (Perdén Histérico). Esta politica debe
responder ademas a los objetivos sefnialados por la
Organizacion de Naciones Unidas en la Resolucion
A/RES/64/169 que declara al afio 2011 como el
“Ano Internacional de los Afrodescendientes”.

AL MINISTERIO DE CULTURA

En atencion a lo dispuesto en los articulos 5°,
6° 7° y 8° de la Ley 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura, se le recomienda:

FORTALECER su capacidad institucional para
difundiry transmitir el enfoque étnico afroperuano,
de modo transversal y en coordinaciéon con todos
los Sectores e instancias del Estado.
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COORDINAR con los Gobiernos Regionales y
Locales acciones destinadas a afirmar la identidad
y la cultura afroperuanas, en sus respectivas
localidades, con especial atencion a aquellas
ciudades que cuentan con importante presencia
afroperuana.

AL MINISTERIO DE EDUCACION

De conformidad con lo senalado en los articulos
4° y 5° del Decreto Ley N° 25762, Ley Organica
del Ministerio de Educacién, concordante con
los articulos 9°, 13°, 30°, 43°, 44°, 46°, 47° y 48° de
su ROF, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2006-ED, se le recomienda:

166

FORTALECER en el seno del Sector Educacion
a la entidad responsable de atender, desde una
perspectiva intercultural, la inclusién del grupo
afroperuano en la curricula, los contenidos y
demas aspectos del sistema educativo.

INCORPORAR en la curricula de educacion
primaria y secundaria los aportes de la cultura
afroperuana, e integrarlos al sistema educativo en
su conjunto.

SUPERVISAR el cumplimiento de la Resolucion
Ministerial N° 440-2008-ED, norma que aprueba
el “Diseno Curricular Nacional de la Educacién
Basica Regular”, que permite la inclusién de
contenidos educativos locales que revaloren y
afirmen la identidad, la historia y la cultura
afroperuana en aquellas localidades que cuenten
con una importante presencia de dicho grupo.
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AL MINISTERIO DE SALUD

En atencion a lo dispuesto en los articulos 2°, 3°
y 5° de la Ley 27657, Ley del Ministerio de Salud,
concordantesconelarticulo47°del Reglamentode
Organizacion y Funciones del Instituto Nacional
de Salud, aprobado por el Decreto Supremo N°
001-2003-SA, se le recomienda:

. COORDINAR con el Centro Nacional de Salud
Intercultural, la definicion de los criterios que
deben hacer uso los establecimientos del Sector
Salud para atender las contingencias médicas que
presenten las personas afroperuanas. Para ello,
se debe evaluar la inclusion de la variable étnica
afrodescendiente en los registros de informacién
de salud, en el marco de los objetivos del Convenio
Hipodlito Unanue.

. FORTALECER los espacios de dialogo
intercultural que promueve el Centro Nacional
de Salud Intercultural, para recoger los aportes
y sugerencias de la poblacion afroperuana, que
coadyuven a la superacion de situaciones de
discriminacion y exclusiéon en el ambito de la
salud.

AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E
INFORMATICA (INEI)

En el marco de lo establecido en los articulos
2°, 4° y 5° de su Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Decreto Supremo N°
043-2001-PCM, se le recomienda:
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REALIZAR una encuesta especializada que tenga
como publico objetivo a la poblacién afroperuana,
a partir de la cual el Estado elabore un diagnéstico
completo sobre su situacion actual. Esta encuesta
debe considerar, entre otros criterios técnicos, la
autodeterminaciéon étnica, el enfoque de género
y la inclusién de variables que permitan conocer
las condiciones en las que se encuentran otros
grupos vulnerables dentro del propio colectivo
afroperuano, como las mujeres, los ninos y los
adolescentes.

INCLUIR en las Encuestas —como la ENCO y
la Enaho— que realizan de manera periddica, al
grupo afroperuano, a partir de preguntas sobre la
autodeterminacion étnica.

INCLUIR la variable étnica afroperuana en el
préoximo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
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ANEXOS

Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas. A/
RES/64/169. Adoptada en el sexagésimo periodo de sesiones, el
19 de marzo del 2010.

Ley del Perdén Histérico al Pueblo Afroperuano. Adoptada por
medio de la Resolucion Suprema N° 010-2009-MIMDES, el 28
de noviembre del 2009,

Acta de las conclusiones del Encuentro Nacional del Pueblo Af-
roperuano para la socializacién del proceso metodolégico para
la formulacién de las politicas publicas sociales de la poblacién
afroperuana, organizado por Indepa, en la ciudad de Chincha,
el 18 y 19 de junio del 2010.

Declaracién de Chaclacayo. Acta del Encuentro Nacional con
lideres y representantes de las organizaciones afroperuanas,
organizada por la Digeibir (Mineduw), el 23 y 24 de septiembre
del 2010.

Declaracién de Huampani. Acta del Encuentro Nacional con
lideres y representantes de las organizaciones indigenas, af-
roperuanas y comunitarias, organizada por la Digeibir (Min-
edu), el 20 y 21 de julio del 2008.

Reuniones de trabajo, encuentros, talleres y visitas realizadas
por la Defensoria del Pueblo, en el marco de la realizacién del

Informe de Adjuntia N° 003-2001-DP/ADHPD.
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Naciones Unidas Ares/saneo
V‘/’ \V Distr. general
(&Y Asamblea General 19 de marzo de 2010
S

Sexagésimo cuarto periodo de sesiones
Tema 69 b) del programa

Resoluciéon aprobada por la Asamblea General

[sobre la base del informe de la Tercera Comision (4/64/439/Add.2 (Part 11))]

64/169. Aiio Internacional de los Afrodescendientes

La Asamblea General,

Reafirmando la Declaracion Universal de Derechos Humanos', donde se
proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ella, sin
distincion alguna,

Recordando el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial®,
la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujcr‘, la Convencion sobre los Derechos del Niﬁc5, la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares®, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad’ y
otros instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos,

Recordando también las disposiciones pertinentes contenidas en los
documentos finales de todas las grandes conferencias y cumbres de las Naciones
Unidas, en particular la Declaracién y el Programa de Acciéon de Viena® y la
Declaracion y el Programa de Acciéon de Durban’,

Recordando ademas sus resoluciones 62/122, de 17 de diciembre de 2007,
63/5, de 20 de octubre de 2008, y 64/15, de 16 de noviembre de 2009, relativas al

! Resolucién 217 A (I1I).

% Véase la resolucion 2200 A (XXI), anexo.

* Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 660, num. 9464.
*1bid., vol. 1249, nim. 20378.

* Ibid., vol. 1577, nim. 27531.

€ Ibid., vol. 2220, ntim. 39481.

7 Resolucién 61/106, anexo 1.

¥ A/CONF.157/24 (Part I, cap. IIL.

? Véase AICONF.189/12 y Corr.1, cap. 1.
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Expresan Perdén histérico al Pucblo
Afropcruano por abusos, exclusién y
discriminacién cometidos en su agravio
yreconocen su esfuerzo en la afirmacién
de nuestra identidad nacional, difusién
de valores y defensa del suelo patrio

RESOLUCION SUPREMA
N° 010-2008-MIMDES

Lima, 27 de noviembre de 2009

37. SAAVEDRA SA} -nALBERTO rie do
oeamaoommds nepnnuvadehbemdhque

vuncori rmgn
38. TAPIA, DAVID o RODRIGUEZ
MORALE CHRSTIAN ' RODRIGUEZ MORALES,
cHRlsTAN oonmuhﬂadewanosuoeaosdepen
bel‘md la que vencera el 14 de marzo de

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
CHIMBOTE

30. ZEVALLOS SANTILLAN, MELANIO, conmutaile de
07 afios a 04 afics de pe: 1privativa de iibertad; la que
venceré e} 18 dejuniodezm

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
HUANCAYO ’

CAMASSI CHAHUAYLLA, CESAR o CAMASI

CHAHUAYLA, CESAR, conmutarle de 08 afios a 04 afics
de pena privativa de libertad; la que vencerd el 04 de
febrero de 2012,

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
AREQUIPA
AR CLEMENTE ARANDA, NORY, conmutarle de
08 afios a 04 afios de pona privativa de (ibertad; fa que
vcmad elzﬂdowﬂodc 2610.
. ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
AYACUCHO

'42. ESPINOZA RUPAY, TEODORA, conmutarle de 15.

afios a 07 afios 08 meses de pena privativa de libertad; la

que vencerd el 17 de enero de 2010,
ESTABLECIMIENTQ PENITENCIARIO DE PUNC

' 43. CALLAN ALMINCO, ALVINO, conmutare de
06 afios a 03 afios de pena privativa de libertad; la que
venesﬂelwdanwlqnbmdezmo.

ABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE PENAS
Ll‘ITATNAS DE DERECHOS Y ASISTENCIA POST
PENITENCIARIA DE HUANCAYO

44, HERRERA PAUCAR, JERONIMO VICTOR,
conmistarie de 03 aftos a 01 -ﬂoOﬁmmsdapenapmauva
de libertad; la que vencara &l 05 de mayo de 2010.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 1 de la Constitucion Polftica det Pert
que la di de la p y o
son el fin sup: de la iedad
y del Estado; .

Que, el ia vlw racial, ia ia y
las demés formas son y
agresiones claras contra tig del ser humano, razén
por fa cual es priotidad del Ia lucha frontal contra
estos males que aq jan a la humanidad;

Que, desde ol calonial, ef Pueblo Afropemano
ha mdavlmademhpodeabmym&a sin haberse
reparado antes en su oondtdbn de seres humarm

el Peri es s pluriculural, m
mulﬂémloo y p|unllngoo, lsgado de Un proceso histérico
que debe tomarse tofno una ventaja social y eulwval

Que, sin embargo, el Estado reconoce y 1?
alin existan rezagos de aquel tipo de agvuiones In eua
ademds representan una barrera para e
econdmico, laboral y educative de la ‘ﬂo’:lauén en gsneral
Lde manera particular, del Pusbl ab

rgo de nuesira historia ha
ahmlor mspewn poF nuestro sudo pmﬂo e)mrosadu on
a
nacional y la oonstrucdén dela Nacuén Pamana

Que, con la finalided de rehvindicar al Pueblo
Afroperuano y de m manera conducimos pol i
de la iguaidad y el respeto por ia diversidad existente
an nues'go ls, es nmﬂw of Estado exprese un

ta
oonformldadconhL N° 29158 L. ica del
PoderE jecutivo, la Ley N° 27793 ~ Ley de agnnorg‘niuubny
Fundum del ylnlshrio :e la Mujer y Deaarrollo Social y

S Puanios A icos y Afro
y paruanO.
Emndoalo-com o;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- PP.Mmhh Y l;ucogooclmlmh.
Expltue 'ardén torico. al 6l Aﬁopemm

por los abusos, exclusion y discriminacion cometidos en
su agravio desde la época colonial hasta la admlfdad

y reconbzcase su esfuerzo r lucha en la afirmacion
nuestra 1denhdad nacional, la mmaén y difusién de
valores asf como la de nuestro suelo

Articulo 2°.- Acto solemne.

El perdén y reconocimiento al Puebio Afroperuano
se lievard a cabo en una ceremonia solemne ¥ pibiica,
en la cual se elevaran votos pnrnequldady a justicla;
como val de una;
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Ui i 2 ot 20 # NORMAS LEGALES 406827
sociedad rg‘::tg‘.‘m y con la diversidad Designan representantes titular y
alterno del Ministerio ante la Comisién

Artil:ulo 3°.- Politicas publicas. Nacional para la Lucha contra

Min meﬂo de la Mujer y Desarrollo Socual en
dictard

con
pollueas publu:as aspeclﬁcas parael desarrolio del Pueblo
Afroperuano.

Articulo 4°.- Refrendo.
Lap F i pi sera
la Ministra de la Mujer y Desarrollo Social.

y publigy
ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Repiblica

NIDIA VILCHEZ YUCRA
Ministra de la Mujer y Desarrolio Social

429243-18

Aceptan renuncia y encargan funciones
de Jefe Zonal Arequipa de la Unidad
Gerencial de Articulacién Territorial
y Seguridad Alimentaria y Nutricional
del PRONAA
RESOLUCION MINISTERIAL
N° 493-2009-MIMDES
Lima, 26 de noviembre de 2009

Visto el Informe N° 498-2009-MIMDES-PRONAA/
DE de fa Direccién E del Programa Nacional de

i ia Al — PRONAA del Ministerio de la
Mujer y Desarrolio Soeial

MIMDES;
CONSIDERANDO:

mediante Resolucién Ministerial N° 197-2007-
MIMD S se dume al sefior HIPOLITO ARTURO
VALDERRAMA CHAVEZ en el cargo de Jefe Zonal
quipa de la Unidad i3 deg;ﬁwlaménTemnaly

Yy
de-Asistencia Alimentaria — PRONAA del Ministerio de la
MujeryDe:lanvllo SoaaI—MIMDE':

Trabajo Forzoso

RESOLUCION MINISTERIAL
009-MIMDES

Lima, 26 de noviembre de 2009

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decrato S upremo N° 001-2007- TR.
se creb la Comisién Naelonaf para la Lucha contra e|
Trabajo Fouzoso. Ia cual estd , entre otros, por
un refresen te del Ministerio de la Mluer y Deurrolld
Social;

Que, mnlorma aI artlculo 7 del citado Decreto -

designaran’,
mediante Resolumon Ministerial del - Titular del
Sector corr un repres titular y un

representante altern

Que, mediante Reooluuén Ministerial N° 065—2007‘
MIMDES 86 des'félné al sefior JAVIER ERNESTO RUIZ;
ELDREDGE VARGAS, Director de ia Direccion de Nifias,
Nifios y A de la
Familia y la Comunidad, y a ia sefiora Norma Zoila Yaftez
Rulz, servidora pﬁbliun de la Direccion de Nifias, Nifios y

titular y representante.

alterno, res; nte, del MIMDES "ante la citada
s, e

i6n Min ial N° 006-2000-

MIMDES se acepts, a partir del 15 de enero de 2009,
la renuncia formulada r el sefior JAVIER ERNESTO
RUIZ ELDREDGE VA S al cargo de Director de
la Direccién de Niftas, Nlﬂos y Adolescentes de la
hD‘mccron General de la Familia y la Comunidad de}

Que, Di N' 26-2009-
MIMDES/OGRH del 27 de marzo de estact
a la servidora pablica Norma Zoila YANEZ RUZah
Pmcuraduﬂa Publica del Ministerio de la Mujer y Desarrolio

Social

Que, en tal sentido, resulta necesario desi
representantes titular y altemo del Ministerio de Ml.ier y
Desarrolio Social ante la Comisién Nacional para la Lucha
contra el Trabajo Forzoso;

De conformidad con la Ley N° 27793 - Ley da
(c)rgammuén y Funciones del thstano de la Mujer y

E

g

al o ra el que fue designado, por lo que resulta
pav?n’sgntnp. itir o acto med'gnm el pc?.lal se acepte la
misma, asi como se encargue el mencionado puesto en
tanto se designe a su titular;

icos, Ia Ley

L&wmmhwwms&.
- Ley que reguia Poder en
el S e e

N - de -
delaMdetyD?mploSodd- do
UNCIONes, M premo
011~ ,yeiDsaawSupvgloN“om—ZOOQ-JUS
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aceptar la renuncia formulada por el sefior
HIPOLITO ARTURO VALDERRAMA CHAVEZ al cargo de
Jefe Zonal A pa de la Unidad

Temitorial y undad

del Mnmgria de la Mujar y Desarrollo Social — MIMDES,
dandosele racias por los servicios prestados.

Articul | .~ Encargar al sefior JESUS AMADEO
BAQUERIZO ALIAGA el puesto de Jefe Zonal Arequipa de
Ia ‘Unidad de Arti y Seguridad

Asistencia Armsntam PRONAA del Ministerio de la
Mujer y Desarrolio Social - MIMDES.

Reaql: ” "

g ¥ publiq

NIDIA VILCHEZ YUCRA
Ministra de la Mujer y Desarrollo Social

429049-1

ial de.
Alimentaria y Nutricional del
~ PRONAA

Social, su Reglamento de Organizacion y
Funciones, bado mediante Decreto to Supremo N° 011+
2004—MIMD 'S, el Decreto S wmwom -2007-TR, y ¢
Decreto SUpremo N° 001-200!

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- nar_ai funcionaric a cargo de la
DlraecnSnGenamldsh ammaylaComunidaddelemno
de la Mul)e gDeoarrollﬂ Social.como representante titular
del MIMDES ante la Comisiéri Nacional para la Lucha
contra el Trab? Forzoso, creada por el Decreto Supremo
N° 001-2007-Tl

Articulo 2°.- Designar al funcionario a ca de la
Direccioh de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Direcciori
General de la Famlﬂa yla unidad del Ministerio de la
Mujer g Desarrollo Social, como representante altemo del
MIMD S untp la Comisién Naclonal para la Lucha contra
el Trabajo Forzoso, creada por Decreto Supremo N° 001-

Artlculo 3. Dejar sin_efecto las des naclones

efectua
MIMDES.
Articulo 4°.- Remitir copia de ia presente Resolucién
Ministerial a la Comisién Nacional para la - Lucha contrd
el Traba r Decreto Supremo N° 001-
2007-TR, para los fines pergr?antas.

Regi: 3 g Y publiq f

NIDIA VILCHEZ YUCRA
de la Mujer y D

4290481
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EL GRAN ENCUENTRO DEL PUEBLO AFROPERUANO
“SOCIALIZACION DEL PROCESO METODOLOGICO PARA LA FORMULACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS SOCIALES DE LA POBLACION AFROPERUANA" -
CONCLUSIONES - 18y 19 de junio del 2010

En la ciudad de Chincha se realizd este Gran de la F frop ton la
de 66 de los dep de Piura, Lamb Lima i ¥

Lima provincias, Callao, ica, Arequipa y Tacna.

Durante el primer dia, el programa de inicio y motivacion pennibé Donﬁrmar expectativas con las

que participan las delegaciones, asi como recoger sus sug vacior que

existen actas y de eventos wnhcnﬂdldweene{amal proceso deben

considerarse.

Durante el primer dia se mnsensuéque la formulacién de pnlitﬂs es integral y es intercuttural,

dado que las poblac sus  actividad

socioecondmicas, artisticas y otras en un entorno con poNa:idn andina y, segin los casos, .
amazdnica. Esta realidad reafirma que requiriéndose trabajar w‘idusewedﬁm de la poblacién ~ *
aﬁnpemana, lam‘mén se logrardn politicas en tanto bros de un pais

g y multicultural.

En la presentacidn realizada a nombre de la Alta Direccidn del INDEPA por la Ing. Adelaida Prado
Naccha se expuso la estrategia de trabajo de la entidad para la formulacién participativa,
concertada, 3 B de las Poll’tims Pablicas de |
Desarrollo Integral de los Pueblos Andinos, Afrop que fa w)
diferencia con la forma convencional de planificar es que el amual proceso que hnda el INDEPA &5
en un marco de corresponsabilidad entre Estado y sociedad civil, horizontal, para u

gobernabilidad demacritica, en una sociedad inclusiva. \

Por ello se desarrolld y compartid la necesidad de consensuar también dentro del Estado, entre él\h —
INDEPA y los sectores publicos ejecutivo y legislativo, de tal manera que desde el inicio del proceso

esté do para las i AAA y para el propio Estado, la intersectorialidad y la
articulacién intergubernamental que asegure la implementacién de las politicas pablicas.
Seguid: se trabajd la veri de dmbitos de pohl'aod« afroperuana por cada grupo
s P i una rica infe que liza el borrador que
proporciond la entidad. Ce que la poblacid i M la andina, cuentan con
dentificabl istrad; idades nativas y i ¥ por lo tanto la
laridad de idh ible, se hace rio definir criterios para la ublicacidn

bésica de la poblacidn afrnpemam ¥ lograr criterios para identificar su representacidn —a nivel de
titulares representantes- en el trabajo de formulacidn, asl como contar con sus propios
técnicos que el proceso con los técnicos de las otras poblaciones y del

Estado.

Con la presentacidn de comisionados de la Adjuntia de Derechos Humanos de la Defensoria del
Pueblo, acordando incluir un breve trabajo con ellos al dia siguiente, se termind la primera parte

%@%% X
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En el segundo dia del II p dela gia de trabaje itid tratar que
se debe I para la problemdtica de la poblacién afroperuana, que
incluya lo que siente la poblwién.

1. Criterios de representacidn

Se solicitd que en el equipo técnico se incorpore a un representante de la poblacidn afroperuana.

7

Para contar con rep: titulares ac dos por la poblacién afrop en el
proceso de fi lacidn, se los sig los: ,
¥
« En la poblacién rural la poblacién afrop estd integrada a las organizaci %\._

productoras  agropecuarias locales y, sino lo estdn, son trabajadoresfas agrarios
asalariados no organizados. También son parte de organizaciones dedicadas a la
temitica afroperuana en mayor o menor medida. En estos casos, la eleccién de
titulares de la poblacién afroperuana serd a través de una convocatoria general de la
poblacién del dmbito donde hay presencia representativa afroperuana. En dicha
reunién se informard del proceso de formulacion de las politicas, Participaran también
como certificadores de la eleccion la Defensoria del Pueblo, la Municipalidad local, la
Gobernacidn, El Goblerno Regional, La Comunidad Andina (CAN) y el INDEPA. La

! ausencia de alguna de estas entidades no invalida el proceso. Estas reuniones se
realizarin en el plazo maximo de cuatro semanas a partir de la fecha.

En la poblacion urbana, especificamente de CHIao v Lima metropolitana, para el
proceso actual de fi lacién, la urbani de la poblacién dificultan
una ubicacién geogrifica unitaria de la publinén afmperuana Por lo tanto, la

4n serd da a nivel de la p i y de
Ias organizaciones respectivas de la socledad civil que mmhmn v timen trabajo
demostrado en el dmbito local. La orgs ra su listado de
adherentes de entre los habitantes locales. En dicha reunién se informard del proceso
de formulacién de las politicas. Participardn también como certificadores de la eleccion
la Defensoria del Pueblo, la Municip local, la i Regional,
Comunidad Andina (CAN) y el INDEPA. La ausencia de alguna de estas entidades no
invalida el proceso. Estas reuniones se realizardn en el plazo mdximo de cuatro
semanas a partir de la fecha.

En los casos de M Piura, Zafia-l yeque, lca, Chincha, Nazca y Pisco se

comprende que serd una sola asamblea urbano-rural, en cada caso, por el dmbito

respectivo,

I.os delesidosfas afroperuanos/as para promover las reuniones locales de Ebeoubn/\
dos en el p

Morropén-Piura: Segundo Agustin Huertas Montalbdn — DNI 03363373 \\
Piura  :Abelard Arévalo - DNI N
Capote-L yeque : Roberto Carlos llo Ramos — DNI 16763027 !

Zafia-Lambayeque: Valdemar Briones — DNI
Callag : Delia Barriga Ciudad — DNI 07884830, Rosa Medrano Rivas

181



Defensoria del Pueblo

* Acari- Arequipa : Leopoldo Benavides Arenaza y Eusebio Denegri Huamani DNI
40437378

«  Sama- Tacna : Maria Rosa Huayna Corbacho DNI 00412575

lea : Félix Raymundo Aparcana Arias DN| 21409383 (via el correce

manuelamercedes@yahoo.es)

Chincha  : Ana Silvia Villa Cartagena de Palma, DNI 21828236, y Rolando Palma

. Quiroz, DNI 21827015,
® Naza : Hermes Palma Quiroz coordinard la designacidn del delegada de
9,\-' este ambito hasta el proximo viernes 25 de junio.

e Pisco: Maritza Alicia Flores Gallardo, DNI 22263222 [maritzafcongo@hotmail.es)

Lima metropolitana: Cecilia Ramirez Rivas — DNI 10212814 y Oswaldo Bilbao Lobatén —
DNI 08993784,

Cafiete y Huaral - Lima provincias: Patricia Carmen Lopez Pazos — DNI 15412883,

.

Los delegados/as afroperuanos para coordinar las reuniones de eleccidn de titulares
enviardn al INDEPA en el plazo miximo de 3 dias |a lista de las organizaciones civiles
locales que serdn informadas para que se invite a sus miembros. El INDEPA enviard las
. invitaciones en un plazo méximo de 7 dias habiles. Los mismos delegados presentaran
{ al INDEPA los cargos de recepeién de esta invitacidn en el plazo mdximo de 15 dlas a
partir de la fecha.
2. Ubicacidn de poblacidn

* Se consolidard la informacién del INDEPA con la informacidn recogida en el trabajo
Brupo
. Los técnicos af prelimi que apoyardn en todo el proceso de construccién de
las politicas, son designades en la presente reunion. En su momento, los futuros titulares
afroperuanas elegirdn o ratificardn a sus técnicos permanentes:

Oswaldo Bilbao Lobatén, Cecilia Ramirez Rivas, Owan Lay Gonzalez

Luego de leidas las conclusiones y estando de acuerdo firmaron el conjunto de los participantes
haciendo el reconocimiento por parte del INDEPA sobre la participacién que realizard la poblacién
Afroperuana en este procese, firmando al pie en sefial de conformidad. \
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DECLARACION DE CHACLACAYO 2010

Reunides en la ciudad de Chaclacayo - Chosica - Lima, en el Centro Vacacional de Huampani, los dias 23 y 24
de setiembre del afio en curso, los lideres y rep de las ¢ idades afrodescendi del Peri,
las autoridades educativas representadas por la Direccidn General de Educacién Intercultural, Bilingiie y

Rural, las instancias de gestidn educativa desc das de Piura, Lamt Lima, Callag, lca y Tacna
participamos en el “Encuentro Nacional con lideres y de organizaci afrop

por el Ministerio de Ed ién, quienes.

RECONOCIENDO que el Peri es multicultural con una variada y rica diversidad y que por ello requiere de un
trabajo intercultural, con el fin de I culturas e |
enriquecimiento que permita el d lo de sus potenciali

ionarlas con otras, para un mutuo

CONSCIENTES de que los cambios econdmicos, sociales, cientificos, tecnoldgicos y ambientales que
acelerad se vienen en el mundo y que tienen directa implicancia en la vida nacional,
obligan al pais a promover nuevos rumbos educativos para que las nuevas generaciones, los asuman con

d y los impl a favor de su fortalecimiento y desarrollo.

RECONOCIENDO la importancia de la educacién intercultural en la formacidn de nifios, nifias, adolescentes y
Jévenes para construir una sociedad democritica e intercultural.

ASUMIENDO que los cambios necesarios para el mejoramiento de la calidad educativa, especialmente de la
educacion Intercultural, requieren de una participacidn conjunta y solidaria entre el MED, DRE, UGEL e I.E.;
gobiernos regionales y locales, con activa y decidida participacion de las organizaciones sociales en general y
afroperuanas en particular, para mejorar los aprendizajes de nuestros hijos e hijas.

DECIDIMOS asumir los siguientes compromisos.

1.1. Los lideres de las nos P a:

+ Participar en las Asociaciones de Padres de Familia (APAFA), los Consejos Educativos Institucionales
(CONEI), Consejo Participative Local (COPALE), Consejo Participative Regional (COPARE);
fortaleciendo el proceso de descentralizacién educativa.

+ Participar en los procesos de diversificacion curricular en el marco de la interculturalidad en las
instituciones educativas.

*  Asumir responsablemente la educacion de hijos e hijas apoy enel de sus
competencias, lo que implica garantizar el acceso oportuno, permanencia y culminacion exitosa en
la educacién bdsica regular,

* Promover la participacion comunitaria en el rescate (i igacion y si izacion) y ion
de los conocimi y tradiciones culturales ¢ i do en el proceso educativo,
* Incentivar la participacién de los jévenes en el imi y prdctica de actividades culturales que
fortalezcan la identidad.
* Desarrollar camp de ibilizacién sobre la interculturalidad, con participacién de toda las
idades y idad padres — madres de familia, jGvenes y abuelos)

= Promover programas de formacidn intercultural para docentes.

Pagina 1/5
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Promover capacitaciones y difusion de los dispositivos legales relacionados con la interculturalidad
dirigidos a la comunidad.

Velar por el ¢ de los comp it nacionales e internacionales sobre politicas
educativas interculturales.

Trabajar con aliados estratégicos para mejorar la calidad educativa.

Establecer consensos locales, regionales y nacionales entre lideres para contribuir a la solucién de la
problematica educativa intercultural.

1.2.El Sector del Educacién.
+ Desarrollar procesos de imi i ac ¥ i en
las difi instituciones ed que nos ¢

Nos

Fomentar el desarrollo de curriculos diversificados y pertinentes, para responder a la realidad
cultural de nuestros pueblos.

Coadyuvar en el proceso de la descentralizacion de la educacidn.

Promover la atencién de la primera infancia,

Apoyar en la conformacidn de equipes locales que el i | ios
«con participacidn de docentes y comunidad,

Incorporar la participacién de la comunidad y los padres — madres de familia en las acciones
educativas.

Estimular las acciones i vy de igacion de los d sobre la cultura de nuestros
pueblos.

a vigilar el c imi de los acuerdos y compromisos asumidos, y dando fe de todo

lo mencuonaﬁo suscribimos la presente declaracién el dia 24 de setiembre del afio 2010.

\ o 5 apa"ao
Director G:nenldc i6n Inlertnltural Bilingile y Rural
APELLIDOS Y NOMBRES INSTITUCION / ORGANIZACION
Acosta Garcia Yarit Comunidad Manrique -
Independencia — Pisco

Campaos Dévila José Universidad “La Cantuta”

Alzamora Arévalo Antio Abelardo Casa Cultural - Yapatera

Arteaga Mufioz Sonia Museo Afro Peruanc
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Baca Farfan Yanin

Asociacién Casa de la Mujer
Carmelitana

Barboza Bonilla Luis

DRE Lambayeque — UGEL Chiclayo

Bravo Condoré Julio

UGEL Pisco

Calderdn Rivera Carmen Guisella

Teniente Gobernador
Asentamiento Humana Suipira =
Las Lomas — Piura

Casas Corzo Emmer ADEENT
Casas Mendoza Victor Hugo UGEL Chincha
Choquez Aguirre Carmen Rosa UGEL Chincha

Chumbe Quispe Carmen Rosa

C.P. 5an Juan de Changuillo - Palpa

Chunga Becerra Deisi Elisabet

AFROUDEMA Villa = Malacasi -
Salitral - Morropén - Piura

Ato Correa Alcides

Municipalidad de Villa - Malacasi -
Salitral - Marropdn - Piura

Ferreyra Guillén Florencio Gerardo

Tomasita de Alcald = Ingenio =
Nasca

Hidalgo Falero Manuel Arnalde

ASONEDH — Salitral — Morropdn

Huayna Corbacho Maria Rosa ASONEDH
Huertas Iba: do Agustin Nacional Afrop:
Francisco Congo
Lapo Pozo Luis Fernando Centro Poblado la Tina - Suyo
Ledn Olivares Lilian Asociacién Mujeres Artesanas —
Yapatera (:’.,\
Lépez Pazos Patricia Carmen UGEL D8

Lurita Faledn Hugo Daniel

C.P. 5an Jacinto — Independencia —

g}é% 7
-

Pisco /n o
Molina Bustamante Sergio LUNDU - Centro de Estudios y : —
Promocién Afroperuano ( M >
Pagina 3/5
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Liliana Pacheco Diaz

Especialista de |a DIGEIBIR

Juana Patricia Santibafiez Arias
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Afrodescendientes en el Pert

“POR EL MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION INTERCUL TURAL BILINGUE EN AMBITOS RURALES
“EDUCANDO EN LA HVERSIDAD CONSTRUIMOS UN PAIS PARA TODOS™

DECLARACION DE HUAMPANI 2008

Los participantes en el ENCUENTRO NACIONAL realizado en Huampani — Chacl los
dias 20 y 21 de junio del 2008, y celebrado entre rep de la Direccion General de
E.dueamén Intercultural, Bilingiie y Rural del Ministerio de Educacion y de izaci
P y ias del Per:

CDNSCIENTES de que los cambios econémicos, sociales, cientificos y tecnologicos que

se vienen itando en ¢l mundo y que tienen directa implicancia en la vida
nacional, obligan al pais a promover nuevos rumbos educativos, para que Ias nuevas
generaciones los asuman con ilidad v los impl a favor de su fortal ¥
desarrollo;

RECONOCIENDO que nuestro pais es una nacién cultural y lingilisticamente diversa, con una
variada y rica biodiversidad, que requiere de un trabajo intercultural con el fin de revalorar
nuestras culturas ancestrales G mlcn'clacmna:rlas con olras para un mutuo enriguecimiento,
permitiendo a nuestras ! el d de sus | ialidades y el logro de sus
aspiraciones;

RECONOCIENDO la imp ia de la educacién i Itural bilinglie en la formacién de
nifias, nifios, adol ¥ jovenes, especial de los ambitos rurales, y de la necesidad de
revertir los resultados de las evaluacmms ocnsale& que han demostrado bajo logms de
aprendizaje y la urgencia de un mayor d ¥ fe i de las capacidad

tanto en su formacidn inicial como en servicio;

ASUMIENDO que los r.ambuos necesarios para el mejoramiento de la cn[ldnd educatws,

de la ed bllmgl:le: quicren de una partici ¥
solidaria (MED, DRE Y UGEL}. con activa y decidida p pacion de las i
sociales y de las yde i frop :
DECLARAMOS:

1. De urgente necesidad la atencidn de los siguientes aspectos:
1.1. Actividad docente

* P ia de los en las instituci ducativas de las dreas rurales
durante toda la jornada escolar, iendo las horas démi que la
normatividad exige.

¥ Articulacion entre educacion y sistemas productivos de la localid: d y de su regidn.

P ion de la ciencia con la mod

*  Utilizacion, en el proceso de ensefianza y aprendizaje, de la lengua originaria v del

castellano, en las escuelas bilingiles.
¥ Garantia para el aprendizaje del 1l sin despl i de la lengua
originaria,

1.2. Participacion Comunitaria
# Coordinacion directa de los representantes y lideres de las comunidades indigenas y
de f con los de las DRE y UGEL,
d linacidén con los ialistas del MED.
» Participacidn activa en la gestion "de I educacién en los CONEI, COPALE,
COPARE, UGEL y DRE

DECLARACION DE HUAMPANI 2008
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“POR EL MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGOE EN AMBITOS RURALES™
“EDUCANDO EN LA DIVERSIDAD CONSTRUIMOS UN PAIS PARA TODOS™

= p en las acci de diversificacion curricular,

= Docldldo apoyo al proceso de enseflanza y aprendizaje en las escuelas y en la
comunidad.
Vigilancia social f de los

Promocion para Ia formacitn de I|dcm= en funcién de Ias necesidades educativas,

1.3 Pamclpacwnde] Sector (MED- DRE- UGEL)

v

v

b I de los p ducativos verificando los niveles de
aprendizaje.

# Evaluacion anual a Iosdooemes

= Fi ion inicial y ion 2l docente para el desarrollo de sus
capac:dadcs

= ion de otros p i de la idad, ante la carencia de

pml‘n:smm]es de la educacion, para que ejerzan funcion docente, de conformidad
con Ins normas Icgalcs.

= D de listas indi y afroperuancs en drganos intermedios y en
estricto cumpllmlenm de las normas legales,

¥ Asesoramiento en la elaboracion de material educativo.

= Transparencia y difusion a nivel nacional de los procesos v resultados de las
evaluaciones.

2, Nueslro cmpmmuw mutuo  para egtabteo:r una relacion estrecha entre nuestras
afroperuanas con los representantes del
o permanente, eficiente v efectivo del dcrechu ala

edncaclon, en el marco de las narrnas vigentes ¥ en resp alosi ¥
i de nuestras id
3 Nucsm) compromiso mutuo para  monitorear  la implementacion v ejecucion de los
de la presente Decl
4. Nuestro compromiso mutuo para la realizacién de un segundo Encuentro Nacional a fines
delprmsmtcaﬁo con el fin de verificar la impl ¥ Itados de los
mismos.
5. El promiso de los ref de idades indi y de
p icip de este E Naci pamdlfundu los contenidos de la
presente decl, €n nuesiras respecti regmnes ¥ con otras

de base v con las UGEL y DRE de la

6. El compromiso de la DIGEIBIR de coordinar con las distintas direcciones del MED para
i que icen la mejora de la calidad educativa en las dreas

ma region para que se hagan realidad.

rurales.

Dando fe de lo declarado, suscribimos la presente en Huampani, a los 21 dias del mes de junio

US%S APARICIO

de Educacion Intercultural
ilingtie y Rural

DECLARACION DE HUAMPANI 2008
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Afrodescendientes en el Peru

PR 1L MEEAMIENTO DE LA FIUCACHN INTERCUL TURAL ILISGOE BN AMBMTOS EURALES™
“EDAMCANTEDY EN LA DIVERSDAL CONS TRUTSMCS LN PAK FARA TODNS™
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REUNIONES DE TRABAJO, ENCUENTROS,
TALLERES Y VISITAS REALIZADAS POR LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO, EN EL MARCO

DE LA REALIZACION DEL INFORME DE
ADJUNTIA N° 003-2011-DP/ADHPD

A

Encuentro Nacional del Pueblo Afroperuano, organizado por
Indepa.
Chincha, junio 2010.
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ENCUE® M ACIC.IAL DE
ROMERUANDS

Encuentro Nacional de Jévenes Afroperuanos,
organizado por el IRI.
Lima, febrero 2010.

Presentacién de la version preliminar del informe, con
organizaciones de la sociedad civil afroperuana. Lima, julio 2010

192



Afrodescendientes en el Pert

Reunién de trabajo en la localidad de Yapatera.
Piura, agosto 2010.

Reunioén de trabajo en la localidad de Morropén, Piura, agosto
2010.
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Presentaciéon del borrador del informe, con organizaciones de
la sociedad civil afroperuana. Lima, noviembre 2010.
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