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N PRESENTACION I

El estudio Juventud rural, indigena y afrodescendiente: estado situacional tiene como objetivo contribuir
al desarrollo integral de los jovenes rurales, indigenas y afrodescendientes en sus espacios econémicos,
politicos y sociales. Busca darles prioridad a aquellos jovenes que estan en situacion de pobreza en los
ambitos local, regional y nacional, en un marco de ejercicio de derechos, equidad de género e intercultu-
ralidad, y en cumplimiento de la politica nacional establecida en el articulo 2, numeral 3.7, del D. S. 027-
2007-PCM, «Fortalecer las capacidades de los jévenes rurales e indigenas en sus espacios sociales y poli-
ticos locales, asi como su proyeccién hacia los ambitos regional y nacional, reconociendo y promoviendo
sus culturas e identidades». Asimismo, este estudio servird como herramienta para el disefio, el monitoreo
y la evaluacidn de las politicas publicas en materia de juventud.

Este estudio se constituye en un esfuerzo de la Secretaria Nacional de la Juventud (SENAJU) por presentar
un analisis de los principales indicadores cualitativos y cuantitativos que conforman el bagaje social, cultu-
ral, politico y econémico de los tres sectores mas vulnerables de la juventud peruana: los jovenes rurales
(que representan el 21,8% del total de la poblacion nacional de 15 a 29 afios), los jovenes indigenas (el
15,7%) y los afrodescendientes (alrededor del 5,0%).

En este marco, es importante mencionar que la SENAJU viene promoviendo iniciativas que han permitido
mejorar la cobertura, la calidad, la diversidad y la complementariedad de los programas y proyectos exis-
tentes orientados hacia los jévenes rurales, indigenas y afrodescendientes. Asimismo, se ha impulsado
el protagonismo de los jovenes, y también el fortalecimiento de sus competencias y capacidades para la
gestion del desarrollo sostenible en sus correspondientes poblaciones. De este modo, se viene liderando
el fortalecimiento de la Mesa Juventud Rural, Indigena y Afrodescendiente como un espacio de articu-
lacién interinstitucional a nivel nacional. Esta Mesa esta conformada por entidades estatales, empresas
privadas y organizaciones de la sociedad civil con competencias en el desarrollo de iniciativas, programas
y proyectos que buscan mejorar las condiciones de vida de la juventud rural, indigena y afrodescendiente
en el marco de las politicas publicas nacionales.

En este contexto, el estudio que presentamos se constituye en una herramienta que ayudara a definir las
politicas locales, sectoriales y nacionales, orientando a los gobiernos regionales y locales, asi como a la
sociedad civil, en su esfuerzo por incluir a los y las jévenes dentro de los espacios de toma de decisiones
en cada contexto.

Del mismo modo, en la Encuesta Nacional de la Juventud (ENAJUV) —realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) por encargo de la SENAJU, y cuyos primeros resultados se han presentado a
principios de agosto del 2011— se desarrollan por primera vez una serie de preguntas acerca de estos tres
sectores poblacionales. Los resultados de la ENAJUV también contribuirdn a generar conocimientos para la
mejor aplicacion de las politicas publicas.

De esta manera, se establecen las condiciones que haran posible que todos los y las jovenes accedan a
oportunidades que les permitiran desarrollarse y alcanzar niveles efectivos de equidad. Estas acciones se
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realizaran en forma armoniosa con la vision cultural que ellas y ellos tienen acerca de su propio desarrollo
y el fomento de su identidad.

En el marco de una democracia social e inclusiva, el presente estudio constituye un instrumento que
contribuye a la visibilizacion de estos tres sectores poblacionales, con sus prioridades y necesidades, re-
conociendo su potencial como actores sociales, y ubicandolos como protagonistas de la agenda politica y
del desarrollo de su propio entorno.

Lima, agosto del 2011

Alvaro Juanito Quispe Pérez
Secretario Nacional de la Juventud
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Este libro representa un esfuerzo por presentar un perfil de tres grupos poblacionales distintos entre si
y heterogéneos en su interior, pero que comparten la caracteristica de encontrarse alin en una situacion
vulnerable respecto al ejercicio de sus derechos fundamentales: por un lado, aquellos vinculados al acceso
y la calidad de la educacidn, la salud, el trabajo y los servicios basicos; y por el otro, al respeto y al ejercicio
de sus identidades étnicas y culturales.

El texto ha sido organizado en ocho capitulos. En el primero se realiza una aproximacion conceptual y ope-
rativa a la juventud rural, indigena y afroperuana, enfatizando el rol de los grupos juveniles vulnerables, asi
como de cada uno de los y las jovenes como actores estratégicos de su propio desarrollo y de la sociedad
en conjunto. Asimismo, se apuesta por re(valorar) a la juventud rural, indigena y afroperuana desde el
enfoque de los derechos ciudadanos y el paradigma de la interculturalidad. Reconociendo la diversidad
cultural y la influencia heterogénea entre las culturas, la interculturalidad busca el respeto y el (re)conoci-
miento de la diversidad, asi como de las identidades étnicas y culturales

En el segundo capitulo se hace un repaso de una amplia legislacién nacional e internacional, que incluye
instrumentos del Sistema Universal de Proteccidon de los Derechos Humanos y del Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos suscritos por el Estado peruano, instrumentos juridicos orienta-
dos hacia la juventud, y normativa especifica para la poblacidn rural, indigena y/o afrodescendiente. Se
revisan declaraciones, leyes, ordenanzas y planes.

Los capitulos tercero y cuarto estan dedicados a la juventud rural e indigena, respectivamente. En ambos
casos, el andlisis de datos se realiza principalmente a partir de la informacién proporcionada por el XI Cen-
so de Poblacién y VI de Vivienda, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en el
2007. El analisis de la juventud indigena comprende, ademas, los resultados presentados por el INEl a par-
tir del Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana 2007. El analisis de la situacién de los
y las jovenes rurales e indigenas incluye una caracterizacion de ellos segin departamento de residencia,
sexo, edad y lengua materna, asi como indicadores sobre condiciones de vida: salud, educacién, trabajo
y vivienda. En ambos capitulos, se pone énfasis en los avances mas importantes de los ultimos afios, asi
como en las principales vulnerabilidades y desafios. Es necesario sefialar que las situaciones heterogéneas
al interior de los grupos cobran especial complejidad entre los jovenes indigenas, dada la gran diversidad
étnica y lingliistica de la poblacién. Por ello, la mayor parte de sus indicadores se presentan segun lengua
originaria.

El quinto capitulo consiste en una aproximacion a las condiciones de vida de los jovenes afroperuanos,
basada en estudios cualitativos e informacion cuantitativa tomada de modo referencial, en tanto ain no
se cuenta con estadisticas representativas a nivel nacional y segun grupos etarios. Considerando que las
situaciones de vulnerabilidad y exclusion de la poblacién afrodescendiente deben comprenderse en el
marco de los procesos de esclavitud y marginacidn ocurridos en el pasado (Defensoria del Pueblo 2011;
Benavides, Torero y Valdivia 2006; Aguirre 2004), se presentan algunas referencias histéricas. Posterior-
mente, considerando las limitaciones asociadas a la falta de informacion estadistica, se realiza una carac-
terizacién de la poblacion y un analisis de sus condiciones de vida vinculadas a la educacidn, la salud, los
ingresos, la discriminacion, las redes familiares y la construccién de la identidad juvenil.
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En el capitulo sexto se presenta un breve andlisis de la participacion de la juventud rural, indigena y afro-
peruana en espacios sociales y politicos. Asimismo, apuntando a la necesidad de fortalecer la gobernabili-
dad democratica —entendida como resultado de interacciones y redes entre los distintos sectores que im-
plican negociaciones y relaciones de poder para la toma de decisiones (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 2008)—, se presentan algunos avances —y desafios— en los espacios de concertacion
y representacién de la juventud rural, indigena y afroperuana.

En el séptimo capitulo se puntualizan algunos de los progresos del sector publico en cuanto a las Politicas
Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (PNOC) en materia de juventud rural, indigena y afroperuana. Se
destacan acciones concretas como la ejecucion del programa ProJoven Rural, la labor del Centro Nacional
de Salud Intercultural y la de los Consejos Regionales de Participacion Juvenil, entre otros.

En el ultimo capitulo se desarrolla un conjunto de desafios que abarcan la continuidad de planesy progra-
mas especificos en materia de juventud rural, indigena y afroperuana, y también un mayor fortalecimiento
de las politicas nacionales y sectoriales fundamentadas en los principios de descentralizacidn, transversa-
lidad e integralidad, equidad y participacién e interculturalidad.

El desarrollo de este diagndstico ha incorporado los puntos de vista de algunos actores clave, a partir de
una sesion de trabajo con los jovenes participantes de la Mesa para el Fortalecimiento de la Juventud Rural,
Indigena y Afroperuana que se viene coordinando desde la Secretaria Nacional de la Juventud (SENAJU).
Asimismo, se realizaron entrevistas con un lider indigena awajin-wampi y tres lideres afroperuanos. Tam-
bién se recogieron las opiniones de los participantes en el Taller Preparatorio de la Conmemoracién del
Afio Internacional de los Afrodescendientes. En dichos espacios surgieron valiosos aportes orientadores
del presente diagndstico, referidos a las principales vulnerabilidades a las que deben hacer frente los y las
jovenes rurales, indigenas y afroperuanos, y los desafios en materia de politicas y programas de juventud.
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Para aproximarnos a la situacion de la juventud rural, indigena y afroperuana, es necesario especificar la
poblacién a la que haremos referencia en cada uno de estos tres grupos.

Al hablar de juventud nos referimos al grupo etario que incluye a los adolescentes y jévenes de 15 a 29
afios de edad." La juventud rural esta compuesta por las personas de 15 a 29 afos de edad que residen
en el area rural de nuestro pais. El drea rural, segun lo establece el INEI, es «la parte del territorio de un
distrito integrada por los centros poblados rurales, que se extienden desde los linderos de los centros
poblados urbanos hasta los limites del distrito».2 Para delimitar la ruralidad de manera operativa, el INEI
cuenta con mas de una definicidon: asi, en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) y en la Encuesta Nacio-
nal de Salud Demografica y de Salud Familiar (ENDES) se clasifica como rurales a los centros poblados de
hasta 400 viviendas, mientras que en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007 (en adelante, Censo
2007) se define como rurales «a los centros poblados de hasta 100 viviendas agrupadas contiguamente o
que teniendo mds de 100 viviendas estas se encuentran dispersas».? Las capitales distritales se consideran
urbanas, aunque no cumplan con este requisito. Como veremos en el capitulo 5, la mayoria de los indica-
dores que utilizamos para presentar la situacion de la juventud rural provienen del Censo 2007.

Las definiciones de juventud rural, indigena y afroperuana siguen criterios operativos distintos: mientras
la juventud rural se define de acuerdo con el 4drea de residencia, la definicion de poblacién indigena consi-
dera la lengua con la que se aprendio a hablar (lengua materna). Por su parte, en los analisis cuantitativos
se define a la poblacidn afroperuana a partir de su autoadscripcidn étnica; y en los analisis cualitativos, a
partir de esta misma autoadscripcion, pero también desde su color de piel, sus comunidades de residen-
cia, sus ascendientes, sus costumbres, entre otros.

En el presente informe, al hablar de la juventud indigena nos referimos a los y las jévenes que aprendieron
a hablar en lengua nativa, sea esta quechua, aimara, ashdninka u otra originaria. Gran parte de los jévenes
indigenas —cerca del 60%, segun el Censo 2007 — residen en zonas rurales del Perd, pero un porcentaje
elevado —alrededor del 40%— viven en zonas urbanas. Entre quienes residen en zonas rurales se encuen-
tran aquellos jovenes de las comunidades indigenas andinas y amazonicas. Esta operacionalizaciéon de lo
indigena es la que ha sido utilizada en el Censo 2007 y nos permite obtener indicadores para conocer las
situaciones de educacion, salud, empleo y condiciones de vivienda de los y las jovenes. Esta definicién es
muy importante en tanto hace posible contar con los mencionados indicadores. Sin embargo, no incluye
a aquellos jovenes que, a pesar de haber aprendido a hablar en castellano, tienen padres indigenas, feno-
meno que pareciera ser creciente, particularmente en las areas urbanas de nuestro pais (Escobal y Ponce
2007).

La aproximacion a la juventud afroperuana —y a la poblacion en general— es una tarea compleja, en tanto
desde diversas investigaciones cualitativas se habla de la poblacion afroperuana considerando distintas
variables como el color de la piel, la autoadscripcidn y la pertenencia a la didspora africana —es decir, son
los descendientes de la poblacién africana que fue esclavizada y embarcada hacia América—. Ademas,
aun se cuenta con escasa informacién cuantitativa. Esta proviene de datos recabados principalmente en
las encuestas nacionales a partir de preguntas de autoidentificacién «racial» y étnica.

Entonces, al presentar el andlisis de la juventud afroperuana nos basaremos en trabajos cualitativos, la
mayor parte de los cuales han sido desarrollados por organizaciones de afroperuanos. También utilizare-
mos la informacién estadistica disponible.

" Tal como lo establece la Ley 27802 (22 de julio del 2002).
2 Disponible en <http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0017/ANEX2.htm>.
3 Disponible en <http://censos.inei.gob.pe/Anexos/Libro.pdf>.
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La aproximacion tedrica a las situaciones de la juventud rural, indigena y afroperuana, que es la orienta-
dora de las politicas publicas, es bastante compleja. Ademas de la gran riqueza cultural de estos grupos,
como se vera en los capitulos 3, 4 y 5 existe una gran diversidad en su interior. Asi, por ejemplo, se cuenta
con poblacién indigena que reside en distintas zonas de nuestro pais: areas rurales y comunidades indige-
nas, del Ande y la Amazonia, y también en areas urbanas, cada cual con su propia riqueza, lengua, cultura
y necesidades. Por ello, se habla de un pais pluricultural, en el que las diversas culturas engloban sus pro-
pios conocimientos, arte, creencias, derechos, habitos adquiridos, formas de expresion, etcétera. Ademas,
estas culturas no son estaticas, se encuentran en constante cambio, y se interrelacionan unas con otras
(Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnico y Afroperuano 2010).

Para analizar la situacién de los y las jovenes rurales, indigenas y afroperuanos es crucial considerar que
en América Latina, tanto en materia de juventud como de poblacién rural, indigena y afrodescendiente,
se han asumido distintos paradigmas interpretativos que, a su vez, han venido modificando la orientacién
de las politicas publicas.

En lo referido a la juventud, a nivel latinoamericano los modelos cldsicos mas extendidos para compren-
derla han sido los de «moratoria» o «suspension social» y los de «etapa problema para la sociedad»
(Krauskopf 2004). El primero planteaba que los y las jovenes tienen poca capacidad de actuar® y las po-
liticas publicas basadas en este se orientaban a prepararlos para su vida futura, sin considerar sus nece-
sidades, potencialidades e intereses cotidianos. Este modelo ha cambiado positivamente: hoy en dia se
enfatiza el papel de la juventud como actor estratégico de su desarrollo y de la sociedad en su conjunto.

Por su parte, la temdtica étnica en nuestro pais, principalmente vinculada a la poblacién indigena y a las
comunidades campesinas y amazodnicas, ha sido ampliamente debatida desde la Antropologia, pasandose
de perspectivas que planteaban la absorcién cultural de los grupos étnicos por parte de la cultura «occi-
dental» o urbana hasta el paradigma actual, que apuesta por
[la] construccion de un Nosotros diverso, reivindicando el derecho de unos y otros a la igualdad y
a la diferencia: Igualdad ante la ley: ciudadania, democracia, derechos humanos, justicia social.
Y a partir de esa igualdad, derecho a las diferencias que tiene que ver, entre otros temas, con
equidad de género, pluralismo e interculturalidad (Degregori 2000: 63).

A nivel latinoamericano, desde las ciencias sociales, los organismos internacionales y —cada vez mas— las
politicas publicas se parte por considerar la vulnerabilidad a la que estas poblaciones se han encontrado
expuestas de manera histdrica. Ello es importante porque, entre otros motivos, enfatiza la necesidad y
permite el planteamiento de politicas especificas y prioritarias.

En una publicacion conjunta de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Or-
ganizacion Iberoamericana de Juventud (OlJ) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA),
refiriéndose a la situacion de la juventud de América Latina y el Caribe, Del Pololo, Lépez, y Acufia (2009:
20) sefialan:
[...] la juventud indigena constituye el grupo mas vulnerable dentro de su pueblo, el que muestra
preocupacion porque sus jovenes se distancian de su propia cultura y a la vez sufren el rechazo
del resto de la sociedad. La situacién no es muy diferente para la juventud afrodescendiente, en
cuanto a la exclusiéon y discriminacion étnico-racial que padece.

4 Este modelo sefialaba que la juventud es un periodo de transito que comienza con la finalizacidn de la nifiez y se destina Ginicamente a preparar al puber, al adolescente y al
joven para que se incorpore de manera exitosa a la vida adulta (Caputo y Palau 2004).
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En un sentido similar, la CEPALy la OlJ (2008: 50) refieren que la aun elevada magnitud de la pobreza juve-
nil «se correlaciona con la persistencia de grandes desigualdades de ingresos y de acceso a otros activos».
Como se sefiala en este libro, esta correlacidn suele ser mas significativa al comparar a los jévenes rurales
con los urbanos, a los hombres con las mujeres, y a los indigenas y afrodescendientes con el resto de
jovenes. Como afirman la CEPAL y la OlJ, estas brechas van en detrimento de la cohesién social, en tanto
«muchos jovenes se sienten discriminados y segregados del progreso social, en un orden donde la merito-
cracia no les resulta evidente» (CEPAL y OlJ 2008).

Los analisis de las situaciones de desventaja que ocupan la poblacion, rural, indigena y afrodescendiente
en las sociedades latinoamericanas suelen —y deben— realizarse considerando sus identidades cultu-
rales, asi como sus experiencias de discriminacién y no discriminacion, y de exclusion social e inclusion.

La interpretacion de las condiciones de vida de estas poblaciones segun el concepto de exclusion alude
a un proceso con diferentes niveles: exclusion mas o menos fuerte, y mas o menos dificil de cambiar. La
exclusion incluye la pobreza econdmica, pero engloba otros aspectos. Como sefialan Valdivia, Benavides y
Torero (2007: 604) la exclusion es una categoria que alude a la «institucionalizacién de situaciones de des-
ventajas econdmicas, politicas o culturales de grupos sociales vinculados a otros» (p. 604). Ademas, estos
autores sefialan que la exclusion se refiere a los procesos individuales de empobrecimiento, pero también
a las dindmicas e interacciones que se van reforzando en el tiempo, poniendo énfasis en las instituciones
y procesos que generan la pobreza y no solo en los resultados mismos.

Siguiendo el planteamiento de Benavides (2007), las experiencias de exclusidn juvenil se asocian a con-
diciones estructurales —pobreza, raza, clase—, pero involucran también dimensiones institucionales
—como el hogar, la escuela, el mercado de trabajo— y las formas particulares de cada joven de percibiry
experimentar su propia exclusion. Asi, por ejemplo, los y las jévenes forman parte de familias distintas en
las que se establecen relaciones, normas y expectativas que influyen sobre las maneras en las que ellos
y ellas construyen sus propias identidades, percepciones y expectativas, experimentan sus procesos de
exclusion y les hacen frente.

Por otro lado, siguiendo el planteamiento de Valdivia, Benavides y Torero (2007), mas alla de diferencias
individuales, las poblaciones indigena y afroperuana experimentan la exclusién y la discriminacién social y
«racial» de maneras distintas. Ello podria relacionarse con las diferentes experiencias y formas historicas
en las que estas poblaciones se han vinculado con el conjunto de la sociedad y con las élites durante las
épocas de la Colonia y la Independencia. A decir de los autores, frente a estas experiencias ambos grupos
construyen estrategias colectivas y configuran identidades étnicas distintas:
La estrategia de afrontamiento [de los indigenas] parece haber consistido en un doble proceso
de asimilacién y resistencia cultural, simultdneamente. En el contexto de la modernizacion y las
masivas migraciones hacia las ciudades, tal parece que las poblaciones andinas optaron por el
abandono de ciertos marcadores étnicos (principalmente vestimenta y lengua), pero
mantuvieron un nucleo de costumbres y valores propios. Por su parte, frente a la discriminacion,
los grupos afroperuanos han desarrollado una suerte de orgullo «negro» centrado en su «raza».
Esto ha contribuido a «racializar» ain mds el contenido de su identificacién grupal (Valdivia,
Benavides y Torero 2007: 645).
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Como se ha sefalado, los paradigmas trabajados desde las ciencias sociales han influido sobre las orien-
taciones de las politicas publicas. Actualmente, en nuestro pais, las politicas en materia de poblaciones
rurales, indigenas y afroperuanas se enmarcan en los enfoques de derechos humanos y derechos ciuda-
danos, asi como en el paradigma de la interculturalidad. Dejando a un lado visiones etnocéntricas previas,
la interculturalidad viene tomando fuerza planteandose como un principio rector, tanto en el ambito de
las politicas generales como en el de las politicas y los planes nacionales de juventud. Este enfoque parte
por reconocer la diversidad cultural y la influencia inevitable y heterogénea entre las culturas, a partir de
lo cual busca el respeto y (re)conocimiento de la diversidad y de las identidades étnicas y culturales. Como
sefiala el Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos (2010: 31),
para relacionarnos de manera intercultural: «Se deberdn buscar puntos coincidentes, de manera cons-
ciente, buscando objetivos comunes para asi obtener ciertos logros, en forma mas eficaz [...] a fin de
obtener mejores calidades de vida a favor de los actores involucrados».

Ademas, y en el contexto de las oportunidades relacionadas con el bono demografico, desde los planes
y politicas publicas se reconoce la capacidad de agencia de los y las jévenes, asumiendo que son actores
claves de su propio desarrollo y del de la sociedad en su conjunto. Asi, como se sefiala en el Plan Nacional
de Juventud (PNJ), las «politicas de juventudes reconocen a los jévenes como personas, con capacidades
y fortalezas que el Estado debe impulsar para el beneficio presente y futuro de toda la sociedad» (Con-
sejo Nacional de la Juventud 2006: 23).5 Las politicas con enfoque de desarrollo asumen que el joven es
un agente dindmico y consciente de su propio desarrollo. Entonces, promueven todos los aspectos que
potencian las oportunidades y capacidades de la persona, buscando la cohesién social y la instaraucion de
mecanismos pertinentes a las caracteristicas de los grupos menos favorecidos del pais; planteando el es-
tablecimiento de acciones orientadas a necesidades especificas y buscando actuar sobre el propio joven,
pero también sobre el contexto en el cual se desarrolla: la familia, las organizaciones, el mercado laboral,
los medios de comunicacion, entre otros.

5 Como se vera en el capitulo 7 del presente documento, estos mismos pilares sustentan las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (PNOC) establecidas segiin DS
027-2007-PCM.
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2.1 Normativa internacional

Los derechos a la igualdad de oportunidades y a la no discriminacidn de los jovenes que residen en zonas
rurales, asi como de los indigenas y afroperuanos, se fundamentan en los instrumentos juridicos del Sis-
tema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos y del Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos, que han sido suscritos por el Estado peruano.® En estos sistemas se incluyen ins-
trumentos contra la discriminacion por motivos «raciales», origen nacional o étnico, como los siguientes:

# El Convenio (111) Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion.
Adoptado en 1958 por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y vigente en el Perd desde
1970, se refiere al acceso a medios de formacion profesional, admision al empleo y condiciones
de trabajo.

# La Convencidn Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, apro-
bada por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNEScO) en diciembre de 1960 y ratificada por el Estado peruano en 1966. En-
tre otros acuerdos, establece que la educacion debe fomentar la tolerancia entre todos los grupos
«raciales» y que debe reconocerse el derecho de las minorias étnicas a mantener «las actividades
docentes que les sean propias (escuelas, lenguas, etcétera)».

# La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
adoptada en 1965 por la Asamblea General de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (OACDH). En esta se resalta que la «discriminacion racial» afecta multiples dimensiones:

[...] denotara toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica (articulo 1).

2.1.1 En materia de juventud

Ademas, los derechos de los jovenes residentes en zonas rurales, asi como de los indigenas y afrodescen-
dientes, se sustentan en los instrumentos juridicos internacionales orientados hacia la juventud,” cuyo
primer hito es la Convencion de los Derechos del Nifio (20 de noviembre de 1989), ratificada por el Peru
el 14 de agosto de 1990.

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (2005) establece el principio de no discrimi-
nacion por motivos diversos, entre ellos la raza, el color, el origen nacional, la pertenencia a una minoria
étnica o cultural, el lugar donde se vive; y resalta que las discriminaciones afectan la igualdad de derechos
y las posibilidades de goce de estos. En el articulo 14 se establece el derecho de los jévenes a adquirir su
propia identidad de acuerdo con sus caracteristicas personales, entre estas el sexo, la etnia, las creencias
y la cultura. Entre los compromisos adquiridos por el Estado peruano al ratificar la Convencién (8 de abril
del 2008) destacan:

¢ Entre los mds importantes destacan la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966); el Pacto Internacio-
nal de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales (1966); y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969).
7 Para mayor informacién, véase Secretaria Nacional de la Juventud (2011).
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# Impulsar y fortalecer procesos sociales que permitan efectivizar la participacién de los jovenes de
todos los sectores de la sociedad en organizaciones que generen su inclusion.

# Fomentar, por medio de la educacién, el didlogo intercultural, la vocacion por la democracia, los
derechos humanos, la tolerancia, el respeto por la diversidad, entre otros.

En la Declaracidon de Guanajuato, adoptada en agosto del 2010, se establece prestar especial atencion al
ingreso y permanencia en la educacion secundaria, superior, técnica y vocacional de los jévenes que viven
en la pobreza y situaciones de vulnerabilidad; en nuestro pais, ambas son caracteristicas de gran parte de
la poblacion rural, indigena y afroperuana.

El Plan Iberoamericano de Cooperacion e Integracion de la Juventud 2009-2015, aprobado por los jefes
de los Estados iberoamericanos en el 2009, en el marco de la XVIII Cumbre Iberoamericana. En este plan
se enfatiza la atencion a las necesidades especificas de las poblaciones indigena y afrodescendiente, y se
establecen los siguientes principios rectores: participacion; coordinacién; interculturalidad, no discrimina-
ciéon y solidaridad; e igualdad de género.

2.1.2 En materia de poblacidén indigena

Con caracter mas reciente, se cuenta con normativa internacional en materia de poblacidn indigena y
afrodescendiente en la que se hacen algunas referencias especificas a la poblacion joven.

Asi, en 1989, la Conferencia General de la OIT adopté el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, ratificado por el Estado peruano en febrero de 1994. En este instrumento se es-
tablece el respeto por la cultura, el idioma, la religidn, la identidad y la organizacién socioeconédmica como
condicion para la «existencia perdurable de los pueblos indigenas y tribales» (Organizacion Internacional
del Trabajo 2007: 7. Mediante este convenio, el Estado peruano asume la responsabilidad de otorgar
proteccidn y plenas garantias contra toda forma de discriminacidn o violencia. Asimismo, se compromete
a desarrollar acciones sistematicas y coordinadas con los pueblos interesados, con el fin de garantizar
su identidad social y cultural, sus costumbres, tradiciones e instituciones. También debe asegurarles el
goce de los derechos humanos y libertades fundamentales, asi como los mismos derechos ciudadanos,
sociales, econdmicos y culturales de los que goza el resto de la poblacién. Y otorgarles las mismas opor-
tunidades, atendiendo prioritariamente sus necesidades en los planes de desarrollo regional, sobre todo
el mejoramiento de sus condiciones de vida, trabajo, salud y educacién. Para ello, como sefiala el articulo
2 del Convenio, el Gobierno peruano debe tomar medidas «Que ayuden a los miembros de los pueblos
interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y
los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas
de vida» (Organizacion Internacional del Trabajo 2007: 19).

Asimismo, y de acuerdo con los deseos expresados libremente por los pueblos interesados, el Gobierno
deberd adoptar las medidas eficaces —y cuando proceda, especiales— requeridas para salvaguardar a las
personas y sus bienes, asi como a sus instituciones, cultura, trabajo y medioambiente. El Gobierno debera
prestar particular atencién a los derechos y necesidades especiales de los jovenes indigenas, asi como de
los ancianos, las mujeres, los nifios y las personas con discapacidad. Siguiendo lo estipulado por el Con-
venio, los pueblos indigenas y tribales cuentan con el derecho de establecer sus prioridades y estrategias
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de desarrollo econdmico, social y cultural, y de ser participes de la formulacidn, ejecucion y evaluacién de
los planes y programas de desarrollo que les afecten directamente, tanto a nivel nacional como regional
y local.

2.1.3 Normativa internacional dirigida a la poblacién indigena y afrodescendiente

Legislaciones posteriores se orientan a las poblaciones indigenas y a otras «minorias étnicas», incluyendo
a las afrodescendientes. En 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracién sobre
los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingisticas. Asi,
esta declaracién:
# Establece que los Estados deberan proteger «la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural,
religiosa y linglistica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y fomentaran las condi-
ciones para la promocién de esa identidad» (articulo 1).

# Seiala el derecho de las personas a disfrutar de su propia cultura y practicar su propia religion e
idioma, tanto en privado como en publico, sin injerencias, discriminaciones ni desventajas.

# Llama a los Estados a garantizar el derecho de las personas pertenecientes a minorias étnicas de
participar, de manera efectiva, en las medidas que se adopten a nivel nacional o regional respecto
a la minoria a la que pertenecen o a la region en la que viven.

En la Declaracion y el Programa de Accion de la Il Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discrimina-
cion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, adoptados en Durban en el 2001 y en los
que el Peru participd, se enfatiza la necesidad de superar la exclusion y discriminacion «racial» de las que,
histéricamente, han sido victimas las poblaciones indigenas y afrodescendientes. Ademas, busca orientar
la adopcion de medidas practicas para erradicar el racismo y formula recomendaciones para la creacion
de mecanismos que respondan a las particularidades de los diferentes grupos afectados por la discrimina-
cion, el racismo y otras formas de intolerancia; entre ellos, los indigenas y afrodescendientes. Se establece
como prioritaria la atencion de los derechos de las mujeres, nifios y jovenes victimas de estas practicas.

Para combatir cualquier tipo de discriminacion hacia los jévenes:
# Declara la funcién esencial de la educacién orientada hacia el respeto y reconocimiento de la diver-
sidad cultural y el idioma originario, y de la que aborda los derechos humanos.

# Insta a la participacién de los jévenes en el desarrollo de estrategias y politicas nacionales e inter-
nacionales. De manera especifica, llama a los Estados a reforzar sus medidas y politicas publicas
destinadas a la juventud afrodescendiente.®

Los avances y obstaculos para el cumplimiento de esta Declaracién y Programa de Accidn, fueron evalua-
dos en la Conferencia de Examen de Durban, realizada en Ginebra en el afio 2009.

Una delegacion oficial de nuestro pais estuvo presente en dicha conferencia, en la que se reafirmaron los
compromisos establecidos y se enfatizd la necesidad de combatir con mayor voluntad politica todas las
manifestaciones de racismo, discriminacidn «racial», xenofobia y otras formas conexas de intolerancia.

8 Se llama a los Estados a invertir recursos adicionales para mejorar la situacion de toda la poblacién afrodescendiente en materia de salud, educacidn, vivienda, electricidad,
agua potable, control del medioambiente, igualdad de oportunidades en el empleo y otras iniciativas de accién afirmativa; a facilitar la participacion de los afrodescendientes en
todas las dimensiones de la sociedad; a promover el reconocimiento y el respeto por su cultura y patrimonio; a determinar los factores que impiden la presencia equitativa de
los afrodescendientes en el sector publico. Asimismo, llama a los Estados a adoptar todas las medidas necesarias para proteger los derechos y la igualdad de oportunidades en
salud, educacién, trabajo, economia y libertades de los pueblos indigenas; promover el respeto por sus culturas y patrimonio; garantizar su acceso a los medios de formacion,
asistencia técnica, servicios de crédito, etcétera.
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En julio del 2002, los presidentes del Peru, Bolivia, el Ecuador, Colombia y Venezuela firmaron la Carta
Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos. En dicha carta se parte del reconoci-
miento de la diversidad de los territorios, pueblos, etnias y culturas de los paises andinos como un eje de
la consolidacién nacional de cada pais y de la unidad andina; y se resalta que la democracia, el respeto por
y el desarrollo de los derechos humanos y libertades fundamentales tienen un caracter interdependiente
y se refuerzan mutuamente. Mediante este instrumento, los Estados reafirman su compromiso de hacer
respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales consagrados en la normativa internacional
y nacional, y enfatizan su compromiso de combatir cualquier tipo de discriminacion o racismo. En materia
de pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes, los Estados reafirman el derecho a la preserva-
cion y desarrollo de sus identidades y la construccién de la unidad nacional sobre la base del reconoci-
miento de la diversidad y se comprometen a:

# Promover programas a favor de la interculturalidad, incluyendo la generacién de espacios de con-
tacto y didlogo entre los pueblos indigenas, afrodescendientes y el resto de la sociedad.

# Adoptar medidas efectivas para que los sistemas educativos, en todos sus niveles y modalidades,
incorporen contenidos y practicas interculturales, y se desarrollen programas especificos de estu-
dio sobre las culturas indigenas y afrodescendientes.

Asimismo, reconocen que los pueblos indigenas y comunidades de afrodescendientes:

# Poseen, ademas de sus derechos ciudadanos de caracter individual, derechos colectivos, cuyo ejer-
cicio promueve su continuidad histdrica, la preservacion de su identidad y su desarrollo futuro.

# Tienen derecho a mantener su identidad y costumbres en lo cultural, social, econdmico, politico,
juridico y espiritual, asi como a la propiedad y posesién de los territorios que tradicionalmente
ocupan.

2.1.4 Ano Internacional de los Afrodescendientes

La Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en su 65 sesion, ha proclamado el
2011 como el Ao Internacional de los Afrodescendientes. De este modo se busca impulsar medidas a
nivel de Gobiernos y de la cooperacion regional e internacional orientadas a que los ciudadanos afrodes-
cendientes gocen plenamente de sus derechos econdmicos, sociales, civiles y politicos; participen y se
integren en todas las dimensiones de la sociedad; y a que exista un mayor conocimiento y respeto por su
diversidad, herencia y cultura.

2.2 Normativa nacional

La Constitucion Politica del Perd de 1993 garantiza los derechos de todas las personas, sin distincién algu-
na; y establece «la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idio-
ma, religion, opinidn, condicién econdmica o de cualquiera otra indole» (articulo 2, inciso 2). Asimismo,
el Estado «reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion» (articulo 2, inciso 19), estable-
ciendo el derecho a la identidad étnica y cultural. En materia de comunidades nativas, en el articulo 89 se
establece su existencia legal y personeria juridica, asi como el respeto por su identidad cultural.
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Sin ser especificas a las poblaciones rurales, indigenas y afroperuanas, las leyes antidiscriminatorias son
instrumentos importantes para la proteccion de sus derechos. Asi, la Ley 26772 (17 de abril de 1997) actta
contra los actos de discriminacion en las ofertas de empleo y acceso a medios de formacion educativa,
mientras que la Ley 27270 (29 de mayo del 2000) introduce en el Codigo Penal el delito de discriminacion.
Posteriormente, con la promulgacién de la Ley 28867 (8 de agosto del 2006) se establecen penas privativas
de libertad de entre dos y tres afios, o hasta 120 sesiones de servicios comunitarios, para quien realiza o
promueve actos discriminatorios por motivos raciales, de factor genético, ascendencia nacional, idioma,
identidad étnica y cultural, indumentaria, entre otros.®

Asimismo, existen legislaciones en materia de salud y educacion que toman en consideracion la diversi-
dad cultural de nuestro pais y que resultan importantes para la poblacién joven. Asi, en el articulo 8 de la
Ley General de Educacién (17 de julio del 2003) se establecen, entre otros, los siguientes principios de la
educacion:

# lainclusion, que incorpora a las personas con discapacidad y a las que pertenecen a grupos socia-
les excluidos, marginados y vulnerables, especialmente en el dmbito rural, sin distincion de etnia,
religién, sexo u otra causa de discriminacion, contribuyendo asi a la eliminacion de la pobreza, la
exclusion y las desigualdades.

# lainterculturalidad, que asume como riqueza la diversidad cultural, étnica y lingliistica del pais, y
encuentra en el reconocimiento y respeto por las diferencias, asi como en el mutuo conocimiento
y actitud de aprendizaje del otro, el sustento para la convivencia armdnica y el intercambio entre
las diversas culturas del mundo.

Ademas, en el marco del proceso de descentralizacion, entre los afios 2008 y 2009, mas de 40 municipa-
lidades distritales y 3 gobiernos regionales emitieron ordenanzas contra la discriminacion. Como sefiala
Ardito (2009), estas ordenanzas pueden clasificarse de la siguiente manera:

# Ordenanzas de proteccion a los consumidores: Aquellas que sancionan los comportamientos dis-
criminatorios en establecimientos publicos, vinculados al ingreso o la atencion a los clientes de
restaurantes, hoteles, discotecas, etcétera.

# Ordenanzas integrales: Abordan el problema desde una perspectiva mas amplia y se incorporan
nuevas causales, como por ejemplo la orientacidn sexual o las condiciones de salud. Ademas, inci-
den en la conducta de los propios funcionarios publicos, promoviendo politicas inclusivas. La ma-
yoria de estas fomentan la presencia de funcionarios que puedan atender al publico en su lengua
originaria.

Entre las causales de discriminacion reguladas por estas ordenanzas se encuentran la «racial», por sexo,
religion, posicion o preferencia politica, indumentaria, orientacién sexual, actividad laboral, condicién de
salud, lugar de origen y de residencia, idioma, identidad étnica, indocumentacién y discapacidad.

Como refieren Reynoso, Oré y Carrillo (2010), son escasas las alusiones que estas ordenanzas realizan so-
bre el pueblo afroperuano. Entre ellas, destaca la ordenanza municipal del distrito de Lince, en la cual se
menciona al pueblo afroperuano y, ademas, se establecen politicas de accion afirmativa. En su articulo 3,
la Ordenanza 260-MDL se compromete a lo siguiente:

9 También establece la inhabilitacion y penas privativas de libertad de entre dos y cuatro afios para los funcionarios publicos que ejerzan algun tipo de discriminacion.
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# Promover la igualdad real entre los ciudadanos y ciudadanas del distrito de Lince, lo cual implica
establecer medidas concretas de corto y mediano plazo para atender a aquellas personas en con-
dicidn de desigualdad, especialmente personas pobres, indigenas, afrodescendientes, personas de
la tercera edad y personas con discapacidad.

# Implementar acciones afirmativas que buscan establecer condiciones de igualdad a todas las per-
sonas sin ningun tipo de discriminacion, especialmente en los sectores histéricamente excluidos,
como las mujeres, afrodescendientes, indigenas, los adultos mayores, las personas con discapaci-
dad vy las trabajadoras del hogar.

La emision de estas ordenanzas constituye un paso importante que, como sefiala Ardito (2009), refleja
una mayor toma de conciencia de los gobiernos regionales y distritales sobre las practicas discriminatorias
existentes, asi como un trabajo mas cercano entre estas municipalidades y las poblaciones vulnerables.

2.2.1 En materia de poblacidon indigena y afroperuana

En el pais, la normativa en materia de poblacién indigena y comunidades nativas es extensa™ vy se vincula
a distintas dimensiones: diversidad cultural, identidad, territorialidad, medioambiente, salud, educacién,
etcétera.

La problematica de la poblacién afroperuana viene orientando la formulacion de politicas publicas mucho
mas recientemente. Como reconocimiento del aporte de la cultura afroperuana a la riqueza econdmica,
cultural, identitaria y artistica del pais, el 28 de julio del 2006 el Congreso de la Republica decretd la Ley
28761, que establece que el 4 de junio de cada afio se celebrara el Dia de la Cultura Afroperuana. Como
sefiala la Defensoria del Pueblo (2011), esta medida permite valorar la cultura de los afroperuanos y po-
dria tener mayor contundencia si comprometiera al conjunto de la sociedad e integrara a diversas insti-
tuciones.

El 30 noviembre del 2009, mediante Resolucion Suprema 010-2009-MIMDES, el Estado peruano expresd
su deseo de pedir «Perddn histérico al Pueblo Afroperuano por los abusos, exclusién y discriminacién co-
metidos en su agravio y reconoce su esfuerzo en la afirmacion de nuestra identidad nacional, difusién de
valores y defensa del suelo patrio».

En dicha resolucion, el Estado reconoce y lamenta la existencia de agresiones hacia la poblacion afrope-
ruana, vinculadas a la discriminacion racial, el racismo y la xenofobia que se mantienen como rezagos del
periodo colonial. Ademas, resalté que dichas agresiones constituyen barreras para el desarrollo social,
econdmico, laboral y educativo de la poblacion peruana, y particularmente del pueblo afroperuano. A
partir de ello, se resuelve el dictamen de politicas publicas especificas destinadas al desarrollo del pueblo
afroperuano. Como sefiala la Defensoria del Pueblo (2011: 102), el perddn histdrico constituye «un primer
paso para desafiar las versiones prejuiciadas acerca de los grupos que han sido sistematicamente despro-
tegidos», y refleja la voluntad politica de clarificar la historia del Peru.

° Para mayor informacion, véase Banco Interamericano de Desarrollo (2004).
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2.2.2 En materia de juventud

Durante los ultimos afios, nuestro pais ha avanzado en la aprobacién de normas que legalizan el cumpli-
miento de los acuerdos internacionales y sustentan la proteccién de los derechos de los jévenes perua-
nos.™ Destacamos aquellas que cobran importancia para resguardar los derechos y la igualdad de oportu-
nidades de quienes viven en zonas rurales, son indigenas o afroperuanos:

La Ley 27802 (28 de julio del 2002) tiene por objeto establecer el marco normativo orientador de las
acciones del Estado y la sociedad que permitan impulsar las condiciones de participacion y orientacién
democratica de los jévenes para su desarrollo integral. En el articulo 3 se establece:

# laigualdad ante la ley para todos los jovenes, sin discriminacion alguna.
# El derecho a la proteccién étnica y cultural

# Que el Estado brindard trato preferente a los jdvenes que se encuentran en situacion de vulnerabi-
lidad manifiesta, con el fin de crear condiciones reales y efectivas de igualdad. Para ello, promovera
y desarrollara programas «que creen condiciones de vida digna para los jovenes, especialmente
para los que viven en extrema pobreza, comunidades campesinas, nativas, y para quienes se en-
cuentran afectados por alguna discapacidad» (articulo 3).

Leyes mas recientes promueven la participacion y representacion de los jovenes en las listas de regidores
municipales y regionales. Asi, la Ley del Concejal Joven (12 de agosto del 2006) establece que las lista de
candidatos a las elecciones municipales deben contar con no menos del 20% de personas menores de 29
afos. Asimismo, la Ley 29470 del Consejero Joven (11 de diciembre del 2009) modifica el articulo 12 de la
Ley de Elecciones Regionales, sefialando que como requisito para la inscripcidon de las listas de candidatos
se debe considerar que el 20% esté compuesto por jovenes menores de 29 afos. En esta ley también se
establece que las listas deben contar con un minimo de 15% de representantes de comunidades nativas y
pueblos originarios en aquellas regiones donde los hubiera. Asimismo, indica una cuota de género y sefiala
que un candidato puede acreditar mas de una de las cualidades, lo cual no implica que necesariamente
se contard con candidatos que sean jévenes y que ademas pertenezcan a comunidades nativas o pueblos
originarios.

2.2.3 Planes nacionales
Plan Nacional de Juventud

Ante la necesidad de construir politicas y programas sectoriales e intersectoriales acordes con las necesi-
dades y demandas de los jovenes peruanos para garantizar sus derechos ciudadanos, y en el marco de la
legislacion nacional e internacional, se desarrollé el Plan Nacional de Juventud (PNJ) 2006-2011.

Buscando aprovechar las oportunidades histéricas que aporta el bono demografico, y con la premisa de
que los jévenes pueden y deben constituirse como actores estratégicos del desarrollo del pais, el PNJ se
sustenta en cinco enfoques transversales: derechos humanos, intergeneracionalidad, equidad de género,
interculturalidad e inversion en capital humano, social y cultural para el desarrollo sostenible.

" Para una informacién mas amplia al respecto, pueden consultarse los documentos de la SENAJU publicados en el 2010y el 2011.
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Asimismo, el PNJ se sustenta en los siguientes principios rectores:

# Descentralizacion: Se reconoce a las regiones y localidades como espacios de didlogo y concerta-
cion para fortalecer los esquemas y practicas existentes.

# Transversalidad e integralidad: Busca incorporar el enfoque de juventud en todas las acciones del
Estado, con acciones sistémicas, intersectoriales y sinérgicas.

# Equidad: Promueve el acceso universal y sin ningln tipo de discriminacion a los servicios basicos
que presta el Estado, priorizando a aquellos que lo requieran debido a su estado de exclusion.

# Participacion: Se busca el involucramiento y compromiso de diversos actores publicos y privados,
adultos y jévenes, desarrollando las capacidades y potencialidades de estos ultimos.

# Interculturalidad: Se reconoce, respeta y valora la gran diversidad cultural de nuestro pais.
Plan Nacional de Derechos Humanos

El Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDDHH) fue aprobado por el DS 017-2005-JUS. En el afio 2010,
mediante el DS 021-2010-JUS, el Poder Ejecutivo amplié la vigencia del PNDDHH 2006-2010 hasta el 31 de
diciembre del 2011. En el mismo decreto se establece que el Consejo Nacional de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia (CNDH) realice el seguimiento y monitoreo de los objetivos trazados en el PNDDHH
y presente un informe de estos.

En su Lineamiento Estratégico 4, el PNDDHH establece la implementacién de politicas afirmativas a favor
del ejercicio de los derechos de la poblacion mas vulnerable, asegurando la igualdad de trato y la no dis-
criminacion.

En sus Objetivos Estratégicos 2 y 4, el PNDDHH plantea garantizar los derechos de los pueblos indigena y
afroperuano, asi como los de la nifiez y la adolescencia.

Asimismo, el PNDDHH Ilama la atencion sobre la falta de politicas de Estado a favor de la poblacion afro-
peruana, destacando, entre otros aspectos, que:

Aun faltan acciones en favor de los nifios y jévenes afroperuanos, que son los mas vulnerables,
tanto en el trato, como en los aspectos de no discriminacidn y acceso a los recursos indispensables
para su desarrollo (Ministerio de Justicia 2005: 429).




{ CA{ Situacion de la juventud rural

-
-




Situacion
de la
juventud
rural




Situacion de la juventud rural
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Histéricamente, las poblaciones rurales se han encontrado en situaciones de vulnerabilidad respecto a sus
condiciones de vivienda y salud, educacién, ejercicio de derechos, etcétera. Durante los Ultimos afios, y
en parte en relacién con los procesos de descentralizacidn, estas situaciones han venido mejorando. Sin
embargo, aun son diversos los desafios a los que debe hacerse frente para sentar las bases que permitan
el ejercicio de una ciudadania plena de la poblacién rural en general, y de los y las jévenes en particular.

Para el disefio de politicas y programas orientados hacia la juventud rural es crucial considerar que sus
capacidades de agencia y vulnerabilidades encierran una gran heterogeneidad relacionada, por ejemplo,
con los distintos niveles educativos y caracteristicas de las escuelas; la diversidad de lenguas originarias,
el mayor o menor acceso a servicios basicos, las condiciones laborales, etcétera. En las préximas lineas se
sintetizan varios de estos aspectos.
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3.1 Caracteristicas poblacionales
Distribucion de la poblacidn rural

Como puede observarse en el cuadro 1, segun datos del Censo 2007, la poblacién total residente en areas
rurales esta compuesta por 6 601 869 personas. De esta poblacidn, 2 469 500 personas tienen entre 0y 14
afos de edad (37,8% de la poblacidn residente en areas rurales), 3 659 841 (55,4%) tienen entre 15 y 64
afios de edad, mientras que 445 528 (6,7%) se encuentran en el grupo de 65 o mas afios de edad.

Tanto en el ambito urbano como en el rural se hace notorio el cambio en la estructura poblacional, lo cual
llama la atencion sobre las oportunidades y desafios generados por el bono demografico. Asi, en las zonas
rurales, el porcentaje de poblacién que se constituye como fuerza laboral se ha venido incrementando,
pues ha pasado del 49,2 % en 1981 al 51% en 1993 y al 55,4% en el 2007.

Peru: poblacion segun drea de residencia y grandes grupos de edad, 1981, 1993 y 2007

. 1981 1993 2007
SC U I Grupo de edad % Poblacién % Poblacion % Poblacién
Urbana 0-14 38,6 4284342 34,0 5256232 28,2 5861033
15-64 57,6 6389114 61,5 9505255 65,5 13630096
65y mas 3,8 418 467 4,5 697 112 6,3 1319159
Total 100,0 11091923 100,0 15458599 100,0 20810288
Rural 0-14 46,1 2728274 44,0 2899144 37,8 2496 500
15-64 49,2 2910 800 51,0 3361606 55,4 3659 841
65y mds 4,6 274 213 5,0 329 007 6,7 445 528
Total 100,0 5913287  100,0 6589757 100,0 6 601 869
Total 0-14 41,2 7012 616 37,0 8155376 30,5 8357533
15-64 54,7 9299914 583 12866861 63,1 17289937
65y mas 4,1 692 680 4,7 1026 119 6,4 1764 687
Total 100,0 17005210 100,0 22048356 100,0 27412157

Fuente: INEI- Perfil sociodemogréfico del Pert (Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda de 1981, 1993 y 2007)
AnalizaRd3°f5e itdmides de la poblacion rural del pais de 1993 y del 2007, el INEI" sefiala una reduccion
de alrededor del 2% en la base de la pirdmide (grupos poblacionales de 0 a4y 5 a 9 afos de edad), como
consecuencia de la disminucion de las tasas de fecundidad. Ademas, se encuentra un leve incremento en
la poblacion masculina y femenina de entre 30 y 49 afios de edad.

22INEI. Perfil sociodemogréfico del Peru, censos nacionales de Poblacién y Vivienda de 1993 y del 2007.
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Distribucion de la poblacién joven segtin area de residencia, departamento y sexo

Segun datos del Censo 2007, son 1 643 077 personas de 15 a 29 afos de edad quienes residen en zonas
rurales y 5911 127 quienes se ubican en zonas urbanas. Asi, los jévenes rurales representan el 21,8% del
total de jovenes del Peru. Este porcentaje es algo menor que el correspondiente a la poblacidn total, don-
de el 24,1% reside en zonas rurales.™

Peru: poblacion por grupo de edad segun drea de residencia, 2007
(respecto a la poblacidn de 15 a 29 afios de edad)

) Grupos de edad

Area de residencia % Poblacion = = =
De 15a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios

Urbana 78,2 5911127 2089 243 1998 613 1823271

Rural 21,8 1643077 641 542 532941 468 594

Total 100,0 7554204 2 730 785 2531554 2 291 865

Fuente: INEI- Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAIU

De aquellos jévenes que residen en zonas rurales, 856 663 (52,1%) son hombres y 786 414 (47,9%), muje-
res, como se muestra en el cuadro 3.

Peru rural: poblacion por grupo de edad segun sexo, 2007
(respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

Grupos de edad
Sexo % Poblacion = = =
De 15a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
Hombre 52,1 856 663 336 954 275927 243782
Mujer 47,9 786 414 304 588 257014 224 812
Total 100,0 1643077 641 542 532 941 468 594

Fuente: INEI- Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAIU

™ |bidem.
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Esta composicidn por sexo es algo distinta de la juventud urbana y total nacional, donde el porcentaje de
mujeres es un poco mas elevado que el de los hombres.

Tomando como base el total nacional, los departamentos de Cajamarca (14,4%) y Puno (9,5%) albergan
los mayores porcentajes de poblacidn joven rural. Por el contrario, el menor nimero de jovenes rurales se
encuentra en los departamentos de Tumbes, Tacha y Moquegua.**

uadro

Perd rural: poblacién por grupo de edad segtn departamento, 2007
(respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

Grupos de edad
Departamento % Poblacion De 15a 19 afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
Amazonas 3,2 53319 20554 17 043 15722
Ancash 5,6 91784 37 392 29479 24 913
Apurimac 2,8 46 724 19 959 13793 12972
Arequipa 1,7 28515 8 865 10 189 9461
Ayacucho 3,6 58 625 22508 19 148 16 969
Cajamarca 14,4 236721 93710 76 292 66 719
Cusco 7,2 118 502 47 663 36 796 34 043
Huancavelica 4,5 73 209 30035 23738 19436
Huanuco 6,6 108 415 43062 34 860 30493
Ica 1,3 21266 7 445 7 366 6 455
Junin 6,5 107 180 40303 35879 30998
La Libertad 5,9 97 142 37798 31878 27 466
Lambayeque 3,6 58 417 23574 18934 15909
Lima 2,8 45 646 15 249 15708 14 689
Loreto 4,7 77 758 31386 24 850 21522
Madre de Dios 0,6 9810 2 800 3801 3209
Moquegua 0,4 6531 2108 2160 2263
Pasco 1,8 30233 11272 10 093 8 868
Piura 6,4 105 483 44109 32954 28420
Puno 9,5 156 724 60 876 50877 44 971
San Martin 4,3 70 889 25822 23 828 21239
Tacna 0,4 6781 2194 2340 2247
Tumbes 0,3 5121 1805 1762 1554
Ucayali 1,7 28 282 11053 9173 8056
Prov. Const. Callao 0 0 0 0 0
Total 100,0 1643077 641 542 532941 468 594

Fuente: INEI- Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracion: SENAJU

" A excepcion de la Provincia Constitucional del Callao, todos los departamentos del Perd cuentan con zonas rurales.
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Lengua materna

En las zonas rurales viven jévenes que aprendieron a hablar en castellano y otros que lo hicieron en alguna
lengua indigena. Asi, mientras 1 086 228 (66%) jévenes que viven en zonas rurales aprendieron a hablar
en castellano, alrededor de 553 000 (34%) lo hicieron en quechua, aimara, ashaninka u otra lengua origi-
naria. Vale recalcar que el porcentaje de jovenes rurales que aprendieron a hablar en lengua nativa es algo
menor que el 37,5% correspondiente a la poblacion total residente en zonas rurales (Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica 2008). Esta diferencia se vincula con la pérdida de la lengua materna indigena
que se experimenta de generacion en generacién.?

Grdfico  Peru rural: idioma o lengua en la que los jévenes aprendieron a hablar, 2007
(respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

M Alguna lengua nativa: 553 499
Castellano: 1 086 228

66%

\_ J

La categoria "alguna lengua nativa" engloba a los jovenes que aprendieron a hablar en quechua, aimara, ashaninka

u otra lengua originaria.
Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda

Elaboracién: SENAIU

Estado civil

El Censo 2007 indica que la gran mayoria de jovenes rurales son solteros —910 970 (55%)— o convivientes
—552538(33,6%)—. Los que estdn casados son 141 975, que representan el 8,6% de los jovenes residen-
tes en zonas rurales. Los jovenes separados, divorciados o viudos son 37 594.%

Grdfico Per rural: estado civil o conyugal, 2007

2 (respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad) \
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Fuente: INEI- Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracion: SENAJU

5 En el proximo capitulo, «Situacion de la juventud indigena», se analizard este tema con mayor profundidad.
6 Como es légico, el nimero de jévenes convivientes y casados es mas alto conforme aumenta la edad.
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Al comparar el estado civil de los jovenes rurales con el de la poblacién total de zonas rurales se encuentra,
como es esperable, un menor porcentaje de personas solteras (34,9%) y un mayor porcentaje de casados
entre la poblacion a nivel total (28,0%). Sin embargo, el porcentaje a nivel de poblacién rural total de
quienes se encuentran conviviendo es de 29,2%, menor por mas de 4 puntos porcentuales que el de la
juventud rural que se encuentra en la misma situacion. Entre 1993 y el 2007, el porcentaje de la poblacién
gue se encontraba conviviendo se ha incrementado en el 6,8% en las zonas rurales y en mas del 9% en las
zonas urbanas. Probablemente, ello esté vinculado a un menor compromiso de la juventud con la unién
matrimonial y a la ampliacion de los derechos que se han venido otorgando a las uniones de facto.

Religion

En su mayoria, los jovenes profesan la religidn catdlica: 1 282 478, que representan al 78% de la juventud
rural. Quienes profesan la religion evangélica son 248 520 (15,1%), mientras que 50 868 (3,1%) profesan
otray 61211 (3,7%) no profesan ninguna religion.

Grdfico  Peru rural: religion que profesan los jovenes, 2007
(respecto a la poblacion de 15 a 29 afios de edad)
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

Tenencia de partida de nacimiento y documento nacional de identidad (DNI)

La tenencia de partida de nacimiento y de DNI resulta fundamental para el ejercicio de la identidad y los
derechos basicos. La carencia de estos documentos, ademas, dificulta el acceso a puestos de trabajo, ser-
vicios de salud y a diversos programas sociales.

El derecho al nombre rige desde el momento en el que cada persona obtiene su partida de nacimiento.
Casi el total de los jovenes residentes en zonas rurales (99,7%) cuentan con partida de nacimiento. Sin
embargo, el 0,3% —que, segun el Censo 2007, representa a 4961 jovenes rurales— carecen de dicho
documento.
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Peru rural: poblacion que cuenta con partida de nacimiento en el registro civil, 2007
(respecto a la poblacién de 15 a 29 afios)

Grupos de edad
Tiene partida de nacimiento % Poblacion - - -
De 15a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
Si 99,7 1637658 639 368 531 285 467 005
No 0,3 4961 1920 1536 1505
Total 100,0 1642 619 641 288 532 821 468 510

Fuente: INEI- Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

Se encuentran algunas desventajas en el acceso a la partida de nacimiento de los jévenes rurales frente a
quienes residen en zonas urbanas. Asi, mientras entre la juventud urbana quienes no cuentan con partida
de nacimiento representan el 3,9%, entre la juventud rural este porcentaje se incrementa al 7,9%.

Segun datos del aflo 2007, 1 132 558 (92,1%) jovenes rurales mayores de 18 afios cuentan con DNI. Sin
embargo, cabe resaltar que alrededor de 97 199 (7,9%) de los jovenes residentes en zonas rurales carecen
de este documento.

92,1%
Si: 1132558

M No: 97 199

\.

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

Resulta importante mencionar que este porcentaje es algo mas elevado que el promedio nacional, en que
los jovenes que no cuentan con DNI representan alrededor del 4,9% del total.

Estas brechas en la tenencia del DNI segln zona de residencia urbano-rural se corresponden con las de
nivel nacional (para la poblacion mayor de 18 afios). Sin embargo, segin el Censo 2007, los porcentajes de
jovenes que no cuentan con DNI son algo mas elevados que los de la poblacion nacional, tanto en zonas
urbanas (2,4%) como en zonas rurales (6,4%).Y

7 INEI-Perfil sociodemografico del Perti (Censo 2007).
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El menor acceso de la poblacion rural joven —y adulta— al DNI se explica por la menor presencia histdrica
gue ha tenido el Estado en estas zonas, asi como porque, en comparacion con la poblacién urbana, la rural
no se ve obligada a realizar tantos tramites que requieren DNI. Sin embargo, cabe recalcar que estos datos
corresponden al 2007, y que durante los Ultimos afios, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC), como parte de su politica de proyeccién social dirigida a los sectores mds vulnerables, ha reali-
zado campanias para la entrega gratuita de este documento.® Otro factor que puede haber generado que
un mayor numero de personas de zonas rurales cuenten con DNI es que la tenencia de este documento es
un requisito para participar en el programa Juntos, que viene ejecutandose desde el 2006, asi como para
acceder al Seguro Integral de Salud (SIS).

(@lel(d Peru: poblacion que cuenta con DNI por grupo de edad segtn drea de residencia, 2007

(respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

Area de residencia Tiene DNI % Poblacién Grupos de edad
De18a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios

Urbana Si 95,90 4475829 735 881 1945 290 1794 658
No 4,10 193 421 111 485 53323 28613
Total 100,00 4669 250 847 366 1998 613 1823271
Rural Si 92,10 1132558 182 300 500 541 449 717
No 7,90 97 199 45922 32400 18 877
Total 100,00 1229757 228 222 532941 468 594
Total Si 95,10 5608387 918 181 2 445 831 2 244 375
No 4,90 290 620 157 407 85723 47 490
Total 100,00 5899007 1075 588 2531554 2291 865

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

Vale recalcar que, aunque reducida, existe una brecha de género en la tenencia del DNI: el porcentaje
promedio de varones que cuentan con este documento es tres puntos mayor que el de mujeres.

Es importante mencionar que estas cifras son del 2007, por lo que no incluyen a los jovenes menores de
edad que actualmente cuentan con DNI.

3.2 Situacion educativa

La situacion educativa de los jovenes rurales ha venido mejorando durante los Ultimos afios. Sin embargo,
el avance de la cobertura de la educacién secundaria rural, a la que asiste una cohorte importante de los

'8 Para mayor informacion, véase <http://www.reniec.gob.pe/portal/ProyeccionSocial.jsp?id=9>.
 Para mayor informacion, véase <http://www.juntos.gob.pe/>.
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jovenes rurales, ha sido menor que en el nivel primario. Existen, pues, desafios pendientes en la educacién
rural vinculados al acceso, la permanencia, los logros alcanzados y la calidad recibida, que debe involucrar
un verdadero (re)conocimiento de las diversidades e identidades culturales.

Alfabetizacion

Segun el Censo 2007, son 94 339 los jovenes que no saben leer ni escribir. Ellos representan alrededor del
6% de los jovenes rurales, porcentaje mayor que el 1,9% de promedio a nivel nacional. Vale recalcar que
estas cifras corresponden al afio 2007 y que tras la ejecucidn del Programa Nacional de Movilizacion por la
Alfabetizacién (PRONAMA), entre el 2006 y el 2011 nuestro pais ha sido declarado libre de analfabetismo,
lo que significa que el porcentaje de quienes no saben leer ni escribir se ha reducido a menos del 4%.%°

Acceso a la Educacion Basica Regular (EBR)

El nimero insuficiente de centros educativos en las areas rurales, principalmente de nivel secundario, es
un problema de larga data. En razén de ello, seglin datos del 2006, los alumnos demoraban en promedio
una hora y 17 minutos en llegar a la escuela secundaria. Se encuentran bastantes diferencias en estos
tiempos segun regiones: mientras en Tumbes los alumnos, en promedio, tardan 18 minutos en llegar a
la escuela secundaria, en San Martin el tiempo se incrementa a mas de 3 horas. En muchos casos, estos
traslados se realizan caminando.

Peru rural: tiempo de traslado de la casa a la escuela, 2006
(en minutos)

Region Primaria Secundaria
Amazonas 17 132
Ancash 18 57
Apurimac 22 59
Arequipa 27 72
Ayacucho 25 95
Cajamarca 20 60
Callao n.a. n.a.
Cusco 30 86
Huancavelica 20 75
Hudnuco 21 79
Ica 16 31
Junin 23 66
La Libertad 20 71

Contintia>

20 Este tema serd retomado en el capitulo 7 del presente documento. Para mayor informacion, puede consultarse <http://alfa.minedu.gob.pe/>.
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Peru rural: tiempo de traslado de la casa a la escuela, 2006
(en minutos)

Region Primaria Secundaria
Lambayeque 18 37
Lima Metropolitana n.a. n.a.
Lima Provincias 17 29
Loreto 16 185
Madre de Dios 21 222
Moquegua 17 46
Pasco 28 130
Piura 21 60
Puno 33 70
San Martin 14 59
Tacna 23 38
Tumbes 8 18
Ucayali 15 86
Promedio 22 77

Fuente: MED (Censo Escolar)
Elaboracién: SENAJU
n. a.: no aplica

Como puede verse en el cuadro 8, el nUmero de centros educativos en las zonas rurales ha aumentado
durante los ultimos afios. Asi, el déficit de centros ha disminuido de 515 a 318 entre el 2007 y el 2009.

Wleled Perd rural: déficit de centros educativos, 2007, 2008 y 2009

(numero de centros)

2007 2008 2009

Nivel de pobreza

No pobre 148 181

Pobre 249 219

Pobre extremo 118 86

Region

Amazonas 6 5 4
Ancash 16 19 12
Apurimac 31 22 15
Arequipa 2 9 0
Ayacucho 27 21 13
Cajamarca 65 44 49
Callao n.a. n.a. n.a.

Continda>
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Welel(ed Per rural: déficit de centros educativos, 2007, 2008 y 2009

(numero de centros)

2007 2008 2009

Cusco 62 64 50
Huancavelica 26 26 26
Huanuco 23 21 15
Ica 7 10 2
Junin 48 57 28
La Libertad 23 25 18
Lambayeque 28 24 17
Lima Metropolitana 3 6 3
Lima Provincias 15 15 7
Loreto 28 11 3
Madre de Dios 0 0 1
Moquegua 0 0 0
Pasco 3 2 1
Piura 32 31 17
Puno 49 61 30
San Martin 10 11 5
Tacna 1 0 0
Tumbes 0 0 1
Ucayali 10 2 1
Total 515 486 318

Fuente: MED (Censo Escolar)
Elaboracién: SENAJIU
n. a.: no aplica

Permanencia y conclusion de la educacion basica regular (EBR)

En las dreas rurales, los afios de escolaridad que se alcanzan en la EBR han venido incrementandose. Asi,
en el 2000 la poblacién de 25 a 34 afos de edad cursaba un promedio de 7 afios de escolaridad, mientras
que en el 2005 este promedio aumentd a 7,3 afios; y en el 2009, a 7,9 afios. Este promedio, sin embargo,
todavia se encuentra por debajo del total nacional, que es de 10 afios. Ademas, aun existe una brecha en-
tre el promedio de afios de escolaridad alcanzado en las zonas rurales por los hombres (8,5) y las mujeres
(7,2).
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Cuadro

Peru: afios promedio de escolaridad, segun sexo y drea de residencia, 2000-2009
(respecto a la poblacién de 25 a 34 afios de edad)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sexo

Femenino 10,1 9,6 10,1 9,9 9,7 10,0 10,2 10,3 10,4 10,5

Masculino 10,4 10,2 10,6 10,5 10,1 10,4 10,6 10,8 10,8 11,0

Area

Urbana 11,4 11,0 11,5 11,3 11,3 11,4 11,4 11,7 11,8 11,9
Femenino 11,3 10,8 11,4 11,0 11,1 11,3 11,3 11,5 11,6 11,7
Masculino 11,5 11,3 11,7 11,5 11,6 11,5 11,5 11,9 11,9 12,0

Rural 7,0 7,1 7,5 7,4 7,5 7,3 7,5 7,7 7,7 7,8
Femenino 6,5 6,4 6,9 6,8 6,9 6,7 6,8 6,9 7,0 7,1
Masculino 7,5 7,7 8,1 8,0 8,0 7,9 8,2 8,4 8,3 8,5

Total 10,3 9,9 10,4 10,2 9,9 10,2 10,4 10,5 10,6 10,8

Fuente: MED-INEI (Encuestas Nacionales de Hogares)
Elaboracién: SENAJU

El menor numero de afios de escolaridad puede asociarse a una desercidon temporal o permanente del
sistema escolar. Segun datos del 2009, la causa principal de la desercidon escolar de las adolescentes de 15
a 19 afios de edad en las dreas rurales la constituyen los problemas econdmicos. Asi, el 44% de las adoles-
centes sefialan haber dejado de estudiar por problemas econdmicos, mientras el 19,4% refieren que no
querian estudiar; el 12,5%, que se casaron o unieron; y alrededor del 10%, que quedaron embarazadas.

W) Perii: razones de desercion escolar de las adolescentes segun drea de residencia, 2009
[X8) (% de poblacién femenina que ha dejado de estudiar)

o Quedo Secas6o Problemas No quiso No hay centro

Area embarazada unié econémicos S uCEEL estudiar educativo Otra
Urbana 20,8 8,4 43,2 2,6 2,6 0,3 11,3
Rural 9,8 12,5 44,0 2,5 2,5 6,8 5,0
Total 15,0 10,5 43,6 2,3 2,5 3,7 8,0

Fuente: MED-INEI (Encuesta Demografica y de Salud Familiar)
Elaboracién: SENAIU
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En resultados previos de Alcazar (2007), a partir de una encuesta realizada con jovenes desertores de am-
bos sexos de 416 centros poblados de 23 departamentos del Peru, se encontré que la mayor parte (56,8%)
sefialan haber desertado de la EBR por problemas econémicos o porque tuvieron que trabajar; el 11%
declaran no querer estudiar ni trabajar. Otros motivos referidos por los jévenes segun esta misma fuente
son carecer de dinero para la matricula o los materiales, casarse o vivir en concubinato, los problemas fa-
miliares, las malas notas, los problemas de conducta, una decision de los padres, o sufrir una enfermedad
o accidente.

La tasa de conclusion de la educacién secundaria es la proporcién de la poblaciéon de un grupo de edad
que ha culminado dicho nivel. En los datos que se presentan en el cuadro 11, la tasa de conclusion de la
secundaria ha sido calculada para los jévenes de 17 a 19 afios de edad. Como puede observarse en el cua-
dro, tal como sucede con el indicador anterior, la tasa de conclusion en el nivel secundario para los jévenes
rurales se ha venido incrementando durante los Ultimos afios. Asi, por ejemplo, se ha pasado de 30,3% en
el 2005 a 40,4% en el 2009. La brecha por sexo también se ha venido cerrando: asi, mientras en el 2004 la
tasa de conclusién de los jévenes varones era del 25,7% y la de las mujeres del 20,8%, en el 2005 la tasa de
conclusién de la secundaria de las mujeres y varones residentes en zonas rurales es la misma.

Peru rural: tasa de conclusion de la educacion secundaria segun sexo, 1985-2009
(respecto a la poblacion de 17 a 19 afios de edad)

Sexo 1985 1994 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Femenino 58 10,9 210 156 257 22,7 23,7 196 20,8 289 30,0 330 389 404
Masculino 10,7 20,0 21,6 260 21,8 22,7 27,6 284 257 31,3 348 388 39,7 404
Total 84 154 21,3 20,8 23,6 22,7 258 243 235 303 326 360 393 404

Fuente: MED-INEI (ENAHO 1998-2009) - Instituto CUANTO (ENNIV 1985 y 1994)
Elaboracion: SENAJU

Sin embargo, es crucial resaltar que la culminacién de la educacién secundaria aun constituye un reto
importante para la juventud rural.

Acceso a la educacion superior
Como puede notarse en el cuadro 12, otro de los retos fundamentales es el acceso a la educacién superior
de los y las jévenes rurales.
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Pert rural: tasa bruta de matricula en educacion superior, 1985-2009
(respecto a la poblacion de 17 a 21 afios de edad)

Sexo 1985 1994 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Femenino 51 16,6 13,7 142 144 135 135 135 143 11,9 144 183 14,1 182
Masculino 74 241 106 95 12,0 138 156 122 179 143 128 195 19,7 189
Total 63 204 12,0 11,7 13,1 13,7 14,6 12,8 163 13,3 135 189 17,1 186

Fuente: MED-INEI (Encuestas Nacionales de Hogares)
Elaboracién: SENAJU

La tasa bruta de matricula en educacion superior? se ha venido incrementando, aunque en los Ultimos
afios su crecimiento ha sido mas lento. Este incremento puede vincularse a una mayor oferta educativa,
a la mayor importancia que podrian estarle otorgando las familias a la educacion y a los mayores ingresos
con los que se cuenta en algunas zonas rurales del pais.

Como se menciond, el acceso a la educacién superior es aun un desafio importante para esta poblacidn,
ya que segun datos del 2009, solo alrededor de 18 de cada 100 jévenes rurales ingresan a la educacion
superior.

Diversificacion curricular

La diversificacion curricular y la incorporacion de los saberes previos?? en los procesos de ensefianza-
aprendizaje se constituyen como pilares basicos de la educacién intercultural. Segun el Proyecto Educativo
Nacional (PEN) al 2021, la diversificacion permite que el curriculo de cada institucién educativa sea acorde
con «su realidad sociocultural y las necesidades e intereses de sus estudiantes y la comunidad» (Consejo
Nacional de Educacién 2007: 71).

Sin embargo, existen limitaciones en la forma en que los docentes de las escuelas rurales conciben e im-
plementan la diversificacidn curricular. Dos de las formas que parecen ser las mas extendidas para llevar
a cabo esta diversificacion consisten en otorgarle un caracter «folclérico» y en reducir las expectativas y
exigencias a los estudiantes de zonas rurales (Ruiz Bravo, Rosales y Neira 2006). Para mejorar la calidad de
la educacién rural e incrementar los logros es fundamental que el sistema educativo continle adecuando-
se a los saberes previos y las situaciones de vida de las distintas poblaciones.

Como se enfatiza en el PEN al 2021:

Es indispensable contar con maestros formados en una perspectiva intercultural, es decir, con ca-
pacidad de relacionarse con diversas configuraciones socioculturales, pero no solo para compren-
derlas y valorarlas, sino para organizar la ensefianza sobre la base del reconocimiento de esta diver-
sidad en el aula, partiendo del capital cultural de los estudiantes y sus comunidades, propiciando el
didlogo entre distintas cosmovisiones, valores y representaciones (p. 45).

2 Namero de matriculados en instituciones de educacion superior, expresado como porcentaje de la poblacion de su grupo de edad (en este caso, de 17 a 21 afios).

22 Por saberes previos se entiende que «estos pueden ser conocimientos especificos pero también formas de proceder, gestionar, ensefiar y aprender. Se trata de dinamicas
sociales en las cuales los y las nifias [y jovenes] se encuentran en redes sociales e intercambios en los que permanentemente se producen y revisan saberes sobre las diferentes
dimensiones de la vida [...]» (Ruiz Bravo, Rosales y Neira 2006: 113).



I it:ccion de la juventud ruralEE]

3.3 Situacion de la salud
Acceso a un seguro de salud
Contar con un seguro de salud es fundamental, en tanto permite a los y las jévenes protegerse de una
eventual enfermedad o accidente. Segun el Censo 2007, 1 173 343 jovenes rurales no cuentan con ningun

tipo de seguro de salud, mientras que 469 734 si lo tienen. Entre quienes cuentan con un seguro de salud,
394 737 estan cubiertos por el SISy 53 454 estan asegurados en Essalud.

Grdfico

28,6%

M Con seguro: 469 734
Sin seguro: 1 173 343

71,4%
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAIU

Cabe recalcar que durante los ultimos afos, la cobertura de los seguros de salud ha venido aumentando
en tanto se ha abierto la posibilidad de que las personas pobres y pobres extremas accedan gratuitamente
al SISz

Fecundidad

Segun los resultados del Censo 2007, el nimero de mujeres jévenes rurales es de 786 414. Al relacionar
este niumero con el de hijos (nacidos vivos) que han tenido, se obtiene el promedio de hijos nacidos vivos
por mujer joven rural. En las zonas rurales, este promedio es de 0,2 entre las mujeres de 15 a 19 afios de
edad, de 1,1 entre las de 20 a 24 afos de edad y de 2,1 entre las de 25 a 29 aios de edad.

Como sefiala el INEI (2008) a partir de una comparacion con los datos del Censo de 1993, hay una ten-
dencia a la disminucion de la fecundidad que se da tanto en el ambito rural como a nivel nacional.?* Asi,
para todas las mujeres en edad fértil el promedio de hijos por mujer pasa de 3,2 en 1993 a 2,5 en 1997.
En las zonas urbanas, estos promedios han sido menores, pues han pasado de 1,9 a 1,5. Durante el 2010,
el Ministerio de Salud (MINSA) lanzé su campafia de planificacién familiar con énfasis en las zonas rurales,
brindando acceso a informacién y a una amplia gama de métodos anticonceptivos.?® Estas acciones pue-
den haber reducido el promedio de hijos que las jovenes rurales estan teniendo.

2 para mayor informacion, véase <http://www.sis.gob.pe/Portal/productos/sisgratuito/sis-gratuito/index.html>.
24 Sin embargo, el promedio de hijos por mujer en el grupo de 15 a 19 afios de edad es el Gnico que no ha disminuido entre 1993 y el 2007.
2 Disponible en <http://www.minsa.gob.pe/portada/Especiales/2010/pf/default.asp>.
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Grdfico  Peru rural: promedio de hijos nacidos vivos por mujer joven, 2007
(respecto a la poblacion de 15 a 29 afios de edad)
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAIU

Es importante considerar que este nimero representa un promedio a nivel de juventud rural y que, como
puede verse en el cuadro 13, si bien la mayoria de mujeres jévenes rurales tiene uno, dos o tres hijos,
algunas tienen hasta nueve hijos.

Grupos de edad
N.“total % Poblacion De15a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
Cero hijos 45,1 334 967 241 899 70673 22395
01 hijo 23,8 177 091 45 206 84 416 47 469
02 hijos 16,6 123159 8 663 54 075 60421
03 hijos 8,5 63 525 1220 19 409 42 896
04 hijos 3,8 28 388 349 5224 22 815
05 hijos 1,4 10 620 1365 9255
06 hijos 0,5 3720 439 3281
07 hijos 0,2 1275 252 1023
08 hijos 0 363 363
09 hijos 0 193 193
Total 100,00 743 301 297 337 235 853 210111

Perd rural: numero total de hijos nacidos vivos por mujer joven, 2007
(respecto a la poblacion de 15 a 29 afios de edad)

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU
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En cuanto a la edad en la que las jovenes rurales tienen a su primer hijo, segin datos del Censo 2007 156
109 mujeres lo tuvieron entre los 18 y los 20 afios; 121 477, entre los 15 y los 17 afios; 61 568, entre los
21y 23 afios; 19 387, entre los 24 y 26 aios; 10 347, entre los 12 y los 14 afos; y 3 523, entre los 27 y los
29 afios.

Como puede apreciarse en el cuadro 14, el porcentaje de adolescentes que tienen a su primer hijo entre
los 12 y los 14, y entre los 15 y 17 afios de edad, es algo mayor en las zonas rurales que a nivel nacional.

@ILLld Peri: edad de la madre cuando nacié su primer hijo(a) nacido vivo, segun drea de residencia, 2007

(respecto a la poblacion de 15 a 29 afios de edad)

e . Grupos de edad
Area de residencia la madre % Poblacion De 18 a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
Urbana 12 a 14 afios 1,3 12914 4053 4278 4583
15 a 17 afios 21,2 218161 54 565 80 840 82756
18 a 20 afios 38,9 399 444 28763 187 888 182793
21a 23 afios 24,4 250 966 0 99 119 151 847
24 a 26 afios 11,3 116 447 0 5779 110 668
27 a 29 afios 2,8 29 241 0 0 29 241
Total 100,0 1027173 87 381 377 904 561 888
Rural 12 a 14 afios 2,8 10 347 3580 3493 3274
15a 17 afios 32,6 121 477 33504 45 880 42 093
18 a 20 afios 41,9 156 109 12526 72 944 70 639
21a 23 afios 16,5 61 568 0 25688 35880
24 a 26 afos 5,2 19 387 0 1166 18 221
27 a 29 afios 0,9 3523 0 0 3523
Total 100,0 372411 49 610 149171 173 630
Total 12 a 14 afios 1,7 23261 7 633 7771 7 857
15 a 17 afios 24,3 339 638 88 069 126 720 124 849
18 a 20 afios 39,7 555 553 41 289 260 832 253432
21 a 23 afios 22,3 312534 0 124 807 187 727
24 a 26 afios 9,7 135834 0 6 945 128 889
27 a 29 afios 2,3 32764 0 0 32764
Total 100,0 1399 584 136 991 527 075 735518

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAIU




EE] situacion de 1a juventud rural I

Al problema del embarazo adolescente, se suma que, segun datos del INEI,* el 31,3% de las madres
adolescentes de 12 a 14 afios de edad son solteras, porcentaje que disminuye al 12,4% entre las madres
de 15 a 19 afios de edad. Es importante mencionar, sin embargo, que estos porcentajes han venido dis-
minuyendo desde 1993, cuando eran del 46,2% y el 16,1%, respectivamente.?” Esta disminucion podria
estar vinculada a un mayor conocimiento y acceso a los métodos de planificacién familiar por parte de la
juventud rural.

Peru: madres solteras de 12 y mds afios de edad por grupo de edad segtn drea de residencia, 1993 y 2007,
(respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

Area de Grupos T Madres solteras T Madres solteras
residencia de edad Total de madres = Poblaci6h Total de madres o Poblacién
Urbana 12-14 6230 46,8 2917 3291 42,2 1390
15-19 77 802 24,9 19351 100 258 21,0 21035
20-24 342 636 14,7 50243 414796 14,3 59 362
25-29 482 990 9,6 46 243 606 958 11,2 67 898
30y mas 2543871 6,4 162 657 4165 980 6,7 278 521
Total 3453529 8,1 281411 5291 283 8,1 428 206
Rural 12-14 3415 46,2 1577 1271 31,3 398
15-19 55523 16,1 8920 55438 12,4 6 850
20-24 179948 9,6 17 359 165 180 7,5 12 373
25-29 192 186 6,3 12 152 187 716 5,2 9671
30y mas 961 016 3,7 35421 1120498 2,7 29 823
Total 1392 088 5,4 75429 1530103 3,9 59 115

Total

12-14 9 645 46,6 4494 4562 39,2 1788
15-19 133 325 21,2 28271 155 696 17,9 27 885
20-24 522 584 12,9 67 602 579976 12,4 71735
25-29 675176 8,6 58 395 794 674 9,8 77 569
30y mas 3504 887 5,7 198 078 5286478 5,8 308 344
Total 4 845 617 7,4 356 840 6821 386 7,1 487 321

Fuente: Perfil Sociodemografico del Perti — INEI (Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1993 y 2007)
Elaboracion: SENAJU

26 Perfil sociodemogréfico del Perd-INEI, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1993 y 2007.
27 Estos porcentajes son bastante mds bajos que en las zonas urbanas, donde el problema parece ser mas agudo.
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3.4 Condiciones de vivienda

Acceso a servicios de agua potable y luz eléctrica

Las caracteristicas de la vivienda se vinculan a las condiciones de vida de los hogares. En las zonas rurales,
segun datos del Censo 2007, el acceso al alumbrado en el hogar es aun limitado. Asi, solo 48 559 jévenes
(30,0%) viven en hogares con alumbrado eléctrico; mientras 1 130 473 (70,0%) residen en viviendas que
no cuentan con este servicio. Estos porcentajes son bastantes distintos de los promedios nacionales, en
los que los jévenes que habitan en viviendas que cuentan con alumbrado eléctrico representan el 77,7%,
mientras que los jévenes que no cuentan con este servicio son el 22,3%. Estas brechas se vinculan a las
grandes diferencias que existen entre las poblaciones urbanas y rurales en el acceso a los servicios publi-
cos.

Asimismo, solo el 25,3% de los jovenes residentes en zonas rurales cuentan con agua potable. De ellos,
348 724 (85,3%) cuentan con este servicio toda la semana, mientras que 60 036 (14,7%) acceden a este
servicio solo algunos dias. El 74,7% no acceden a este servicio.

Grdfico  Peru rural: servicios basicos (luz y agua), 2007
7 (respecto a la poblacion de 15 a 29 afios de edad)
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracion: SENAJU

Accesibilidad a servicios de comunicacion e informacion

El grado de equipamiento del hogar y la accesibilidad a servicios de comunicacién e informacion son indi-
cadores del nivel de acceso de la poblacién a los medios que le permiten elevar su nivel cultural (Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica 2008). Seguin el Censo 2007, son 11 516 (0,7%) los jovenes residentes
en viviendas que cuentan con teléfono fijo; 180 286 (11,2%) aquellos que cuentan con teléfono celular;
6576 (0,4%) quienes acceden a televisidn por cable; y solo 805 quienes cuentan con acceso a Internet en
sus viviendas. El grupo mayoritario (1 424 932) esta constituido por los jévenes que, segun el Censo 2007,
no cuentan con ninguno de estos servicios.
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Cuadro

Peru rural: servicios con los que cuenta el hogar, 2007
(respecto a la poblacidn de 15 a 29 afios de edad)

Servicios con los que cuen- > Grupos de edad

ta el hogar % Poblacion De18a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
Teléfono fijo 0,7 11516 4601 3709 3206
Teléfono celular 11,2 180 286 69 823 60 588 49 875
Conexion a Internet 0,0 805 326 246 233
Conexion a TV por cable 0,4 6576 2330 2116 2130
Ninguno 88,2 1424932 562 553 459 010 403 369
Total 100,0 1615732 636 496 522 888 456 348

Respuesta multiple
Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAIU

3.5 Condiciones de trabajo
En el Peru, se considera que las personas mayores de 14 afios se encuentran aptas para ejercer actividades
productivas, es decir constituyen la poblacién en edad de trabajar (PET).

Esta poblacién se subdivide entre la poblacion econdmicamente activa (PEA) —constituida por las perso-
nas mayores de 14 afos que tienen un empleo o lo estan buscando— vy la poblaciéon econémicamente in-
activa (PEl), conformada por quienes, encontrandose en edad de trabajar, no realizan o no desean realizar
actividad econdmica alguna?® (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2008). Como se aprecia en el
grafico 8, segun datos del Censo 2007, son 891 927 (alrededor del 54% del total) los jovenes rurales que
forman parte de la PEI. Entre quienes conforman la PEA, 703 587 (42,8%) jévenes rurales son econdémica-
mente ocupados y 47 563 (2,9%) se encuentran desocupados.

Grdfico | Pert rural: PEA, 2007
8 (respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

28 En este segundo grupo se incluye a quienes se dedican de manera exclusiva al cuidado del hogar, estudiantes que no trabajan, jubilados, pensionistas, etcétera (Instituto
Nacional de Estadistica e Informética 2008).
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Como se observa en el cuadro 17, en el grupo de jovenes que constituyen la PEA ocupada, la mayor parte
se desempefian como trabajadores por cuenta propia o como trabajadores familiares no remunerados.
Asi, 265 246 jévenes son trabajadores independientes o por cuenta propia; 198 096, trabajadores familia-
res no remunerados; 185 247, obreros; 35 585, empleados; y 11 333, trabajadores del hogar.

Perd rural: actividad econdmica de la poblacion, 2007
(respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

En su centro de trabajo se % Poblacién Grupos de edad

desempeiié como De18a19afios De20a24afios  De 25 a 29 afios
Empleado 5,1 35585 4028 13 161 18 396
Obrero 26,3 185 247 44 852 74 646 65 749
Trabajador independiente o por cuenta propia 37,7 265 246 40 251 101 698 123 297
Empleador o patrono 1,1 8 080 1243 3015 3822
Trabajador familiar no remunerado 28,2 198 096 78203 72 063 47 830
Trabajador(a) del hogar 1,6 11333 4468 4210 2 655
Total 100,0 703 587 173 045 268 793 261749

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracion: SENAJU

El porcentaje de trabajadores familiares no remunerados es bastante mayor que el 9,2% de promedio na-
cional para el grupo de 15 a 29 afios de edad. Ello en tanto los jévenes que viven en el campo se constitu-
yen como importante fuerza de trabajo en las labores agricolas familiares, tanto en las de autosubsistencia
como en las orientadas a los mercados locales.
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A lo largo de los afos, las poblaciones indigenas vienen haciendo frente a situaciones de vulnerabilidad
relacionadas con sus condiciones de vivienda, salud y educacidn. Persisten importantes brechas en las
condiciones de vida de la juventud indigena y la juventud castellanohablante, esta ultima ubicada princi-
palmente en las zonas urbanas del pais.

El joven lider awajuna-wampi que fue entrevistado durante el desarrollo del presente diagndstico destaco
como los principales desafios que, desde su punto de vista, enfrentan los jévenes indigenas amazdnicos el
limitado acceso a las oportunidades laborales, de educacién y de salud. Ademas, enfatizé que el embarazo
a «temprana edad» constituye un grave problema, vinculado al poco conocimiento de las jovenes sobre
sus derechos sexuales y reproductivos. También puso énfasis en la importancia, los avances y las limitacio-
nes de la participacion politica de los jévenes.?

2 Este tema serd retomado en el capitulo 6.




La escasa llegada de las instituciones estatales y la discriminacion de la sociedad por motivos étnicos y
linguisticos es de larga data. Aunque se vienen produciendo avances, la articulacion de politicas de desa-
rrollo inclusivas, que sienten las bases para el ejercicio de la ciudadania plena de los jévenes indigenas, es
un desafio apremiante.

Para el disefio de politicas y programas orientados hacia la juventud indigena es crucial considerar que
tanto sus vulnerabilidades como sus capacidades de agencia e interaccidn con diversas entidades publicas
engloban una heterogeneidad importante, vinculada, entre otras razones, a la gran diversidad étnica y
linguistica de la poblacion. Considerando que es necesario un mayor conocimiento de la diversidad y las
condiciones de vida de la juventud indigena, en las siguientes lineas sintetizaremos algunos de los princi-
pales indicadores.

4.1 Caracteristicas poblacionales

Distribucion de la poblacién indigena segun lengua materna, drea de residencia, departamento y sexo
Como se ha sefialado, entre las multiples dimensiones de la etnicidad, la lengua aprendida en la nifiez —o
lengua materna— es un dato que puede ser capturado con precisidon en encuestas y censos. A partir de
la informacion recabada en el Censo 2007, la variable lengua materna nos permite realizar una identifica-
cion de la poblacion indigena, con representatividad a nivel nacional y para grupos etarios y linglisticos
especificos.

Cabe recalcar que esta diferenciacién segun lengua materna no considera como indigenas a aquellos jo-
venes que aprendieron a hablar en castellano, pero tienen padres indigenas y comparten con ellos las ca-
racteristicas estructurales de sus hogares y una diversidad de tradiciones. En El estado de la nifiez indigena
en el Peru, publicado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el INEI (Benavides,
Mena y Ponce 2010) se establece®® que en los hogares urbanos cuyo jefe y su conyuge tienen una lengua
materna originaria, el 85% de los nifios, nifias y adolescentes aprendieron a hablar en castellano, mien-
tras que en los hogares rurales esto ocurre en un 30%. Esta transmision intergeneracional de las lenguas
nativas se viene reduciendo con los afos. Asi, seguin datos de la ENAHO 2008, el 30% de personas de 66 o
mas afios de edad tienen como lengua materna una lengua originaria, porcentaje que se reduce al 12%
para quienes tienen entre 3 y 17 afios. Este dato parece indicar que el nUmero de peruanos expuestos a
las vulnerabilidades asociadas con ser indigenas podria ser mayor que aquel establecido en el Censo 2007
a partir de la lengua materna.

La pérdida intergeneracional de la lengua nativa parece vincularse a que, en muchos casos, los y las jo-
venes —y, cuando son nifios, sus propios padres— prefieren que la educacion les sea impartida solo en
castellano. En un trabajo realizado en 20 escuelas de 7 distritos ubicados alrededor del lago Titicaca, en
el departamento de Puno, Guerrero (2010) encuentra que menos del 45% de los padres de escuelas bilin-
gles interculturales concuerdan con que la educacién bilingiie intercultural (EBI) es buena para sus hijos
(43,9% en escuelas EBI quechuay 32,5% en escuelas EBl aimara). Asi, estos padres parecen considerar que
el aprendizaje de la lengua materna originaria expondra a los nifios, futuros jovenes, a una situacion de
vulnerabilidad que no les permitira insertarse adecuadamente en el sistema econdémico, politico y social.
Ademas, como sefiala Guerrero (2010) en relacién con los menores logros educativos de los alumnos que
asisten a escuelas EBI, los padres perciben que sus hijos no aprenden bienVale recalcar que al momento de

% Sobre la base de datos de la ENAHO 2008.
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analizar los aspectos positivos de la EBI, la autora encuentra opiniones mds favorables entre los padres de
familia de escuelas EBI quechua que de escuelas EBl aimara. El 45,9% de los padres encuestados de la zona
quechua valoran la EBI porque los nifios aprenden mas sobre su cultura o se comunican mejor con sus
amigos o familiares, el 18,0% consideran que el aprendizaje del quechua les resultard util para conseguir
un trabajo, y el 31,5% refieren que les permitira continuar estudiando; en cambio, la valoracién de la EBI
por parte de los padres de la zona aimara se vincula muy poco con la idea de encontrar un trabajo o con-
tinuar estudiando. Estas diferencias pueden relacionarse con que los quechuablantes estdan mas dispersos
a lo largo del pais y son muchos mas en términos absolutos que quienes hablan aimara (Guerrero 2010).

Como sefiala el Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano (2010),
nuestro pais es pluricultural y multilinglie. Segin datos del Censo 2007, son 4 045 713 las personas mayo-
res de 3 afios de edad que aprendieron a hablar en una lengua originaria, grupo que representa el 15,7%
de la poblacion total del pais en dicho rango de edad. Entre los que aprendieron a hablar en alguna lengua
originaria, el 83% lo hicieron en quechua (3 360 331 personas); quienes tienen por lengua materna el
aimara son 443 248 personas (11%); y el ashaninka, 174 410 personas. Ademas, 67 724 peruanos apren-
dieron a hablar en otras lenguas nativas.

Grdfico

B Quechua: 3360331
Aimara: 443 248
M Ashaninka: 67 724

Otra lengua nativa: 174 410
Total lengua nativa: 4 045 713

%

\_ _J

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAIU




Siguiendo las cifras del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano
(2010), existen 72 grupos etnolingiisticos, agrupados en 16 familias linglisticas. De ellos, 65 se ubican en
el drea amazénica y 7 en la regidn andina, siendo la quechua y la aimara las familias linguisticas predomi-
nantes en esta Ultima region.

Ademas, en la regidon amazdnica, cinco grupos etnolinglisticos se encuentran en condicidn de aislamien-
to*! (Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano 2010). Al respecto,
el Ministerio de Salud (2003) enfatiza que los pueblos en condicion de aislamiento son producto de proce-
sos histdricos —la mayoria ligados al ciclo de extraccién cauchera ocurrido entre 1870 y 1920— que cam-
biaron el curso de la vida de estos grupos humanos, obligandolos a evitar el contacto con foraneos y con
otras agrupaciones indigenas. Asi, «los pueblos en aislamiento voluntario constituyen una realidad actual
en la Amazonia y representan una problemdtica especifica que exige respuestas apropiadas» (Ministerio
de Salud 2003: 31).

Esta heterogeneidad conlleva una gran riqueza cultural, aunque también implica situaciones de vulnerabi-
lidad en salud, educacién y condiciones de trabajo de estas poblaciones frente al grupo mayoritario, cuya
lengua materna es el castellano. La diversidad al interior de las poblaciones indigenas se hace evidente,
por ejemplo, en la situacidén de desventaja general de las poblaciones de lenguas originarias amazonicas
frente a los quechuas y aimaras (Benavides, Mena y Ponce 2010). Como se esbozara en el presente capitu-
lo, en el andlisis de la situacidn de los jévenes indigenas son notorias estas diferencias.

De los 4 045 713 peruanos cuya lengua materna es indigena, el 56,3% (2 276 981) residen en dreas rurales,
mientras que el 43,7% (1 768 732) se ubican en zonas urbanas. Los departamentos de Lima, Madre de Dios
y Moquegua son los unicos en los cuales los porcentajes de poblacion indigena son mayores en las areas
urbanas que en las rurales.

Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Junin, Lima y Puno son los depar-
tamentos que congregan a las mayores cantidades de poblacién indigena, principalmente quechua. Otros
departamentos que agrupan a numerosa poblacion indigena, que por lo general tiene por lengua materna
alguno de los diversos idiomas de la Amazonia peruana,®? son Amazonas, Loreto y Madre de Dios. En estos
departamentos también estan presentes el quechua, el aimara y el ashaninka. Por su parte, los ashaninka
tienen una mayor presencia en los departamentos de Junin, Pasco y Ucayali.

31 Entre 1950 y 1997 se han extinguido 11 pueblos indigenas (Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano 2010).
32 Agrupadas en la categoria de «otra lengua nativa» en el XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2007.
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uadro Peru: poblacidn indigena por idioma o lengua nativa segtin departamento y drea de residencia, 2007

Departamento I-'\l:ea de_ % Poblacién con I(.engua : Idioma o leln.gua :
residencia materna nativa Quechua Aimara Ashédninka  Otra lengua nativa
Amazonas Urbano 0,1 6018 324 44 23 5627
Rural 1,1 45 588 134 21 23 45410
Total 1,3 51 606 458 65 46 51037
Ancash Urbano 2,0 80 586 79 664 313 69 540
Rural 5,8 234753 234 477 218 16 42
Total 7,8 315339 314 141 531 85 582
Apurimac Urbano 2,2 87 043 86 454 482 38 69
Rural 4,5 180 151 179 882 219 26 24
Total 6,6 267 194 266 336 701 64 93
Arequipa Urbano 3,7 148 913 130 449 16 974 166 1324
Rural 0,8 33054 31442 1564 15 33
Total 4,5 181 967 161 891 18 538 181 1357
Ayacucho Urbano 4,0 160 234 159 440 448 80 266
Rural 5,0 202 751 202 182 296 198 75
Total 9,0 362 985 361622 744 278 341
Cajamarca Urbano 0,1 2 146 1415 182 64 485
Rural 0,1 4929 3670 159 74 1026
Total 0,2 7075 5085 341 138 1511
Prov. Urbano 1,0 40781 36312 2997 205 1267
Constitucional del  Rural 0 0 0 0 0 0
Callao Total 1,0 40781 36 312 2997 205 1267
Cusco Urbano 4,5 181 211 179 226 1355 216 414
Rural 9,9 400 278 387 355 621 2752 9550
Total 14,4 581 489 566 581 1976 2968 9964
Huancavelica Urbano 1,2 49 574 49 397 137 23 17
Rural 5,5 223032 222 688 236 55 53
Total 6,7 272 606 272 085 373 78 70
Hudanuco Urbano 1,0 40 143 39720 225 92 106
Rural 4,1 165 251 163 491 335 601 824
Total 51 205 394 203 211 560 693 930
Ica Urbano 0,6 25442 24 428 872 99 43
Rural 0,1 5859 5204 633 15 7
Total 0,8 31301 29632 1505 114 50

Continta>
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T . l-'\r:ea de: % Poblacién con I(?ngua : Idioma o |e]“‘EU3 :
residencia materna nativa Quechua Aimara Ashaninka  Otra lengua nativa
La Libertad Urbano 0,1 3833 1982 381 127 1343
Rural 0 1081 774 100 21 186
Total 0,1 4914 2756 481 148 1529
Lambayeque Urbano 0,2 6472 5013 321 112 1026
Rural 0,5 18 280 18 186 61 16 17
Total 0,6 24 752 23199 382 128 1043
Lima Urbano 12,5 503 767 469 932 26192 1823 5820
Rural 0,2 7671 7 068 42 11 550
Total 12,6 511438 477 000 26 234 1834 6370
Loreto Urbano 0,2 6112 1803 146 95 4068
Rural 1,3 53 688 4087 83 69 49 449
Total 1,5 59 800 5890 229 164 53517
Madre de Dios Urbano 0,3 11339 10 302 609 20 408
Rural 0,2 8 607 6528 382 10 1687
Total 0,5 19 946 16 830 991 30 2 095
Moquegua Urbano 0,6 22771 9111 13380 46 234
Rural 0,2 8793 5622 3103 9 59
Total 0,8 31564 14 733 16 483 55 293
Pasco Urbano 0,2 9372 8714 145 390 123
Rural 0,4 15926 8281 108 5834 1703
Total 0,6 25298 16 995 253 6224 1826
Piura Urbano 0,1 3423 1066 220 100 2037
Rural 0 624 159 48 25 392
Total 0,1 4047 1225 268 125 2429
Puno Urbano 6,3 256 499 170 580 85480 243 196
Rural 12,9 523326 285236 237 496 398 196
Total 19,3 779 825 455 816 322976 641 392
San Martin Urbano 0,1 3511 2778 155 53 525
Rural 0,2 8489 5664 38 39 2748
Total 0,3 12 000 8442 193 92 3273
Tacna Urbano 1,1 45 696 6354 38978 80 284
Rural 0,2 6 705 468 6226 9 2
Total 1,3 52 401 6 822 45 204 89 286

Contintia>
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ua;j g Peru: poblacion indigena por idioma o lengua nativa segun departamento y drea de residencia, 2007

S /\n:ea de: % Poblacién con I?ngua : Idioma o |eln§ua :
residencia materna nativa Quechua Aimara Ashaninka  Otra lengua nativa
Tumbes Urbano 0 452 264 73 26 89
Rural 0 21 14 7 0 0
Total 0 473 278 80 26 89
Ucayali Urbano 0,3 10991 3751 227 868 6145
Rural 0,9 37 962 2228 98 15378 20258
Total 1,2 48 953 5979 325 16 246 26 403
Total Urbano 43,7 17687 32 1536 760 190 813 7773 33 386
Rural 56,3 2276981 1823571 252 435 59951 141 024
Total 100,0 4045713 3360331 443 248 67 724 174 410

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

Siguiendo la tendencia nacional y la de la poblacion cuya lengua materna es el castellano, las mayores can-
tidades de poblacion quechua y aimara se agrupan entre los jovenes (15 a 29 afios de edad) y los adultos
jovenes (30 a 44 afios de edad). No ocurre lo mismo con las poblaciones cuya lengua materna es el asha-
ninka u otra originaria, en las que la mayor densidad poblacional se encuentra en los grupos de menores
de 14 afios de edad y, en menor medida, en aquellos compuestos por los jévenes de 15 a 29 afios de edad.
Este hecho parece asociarse con las menores tasas de fecundidad y la mayor pérdida intergeneracional de
las lenguas originarias de las poblaciones quechua y aimara frente a las indigenas amazodnicas (Benavides,
Mena y Ponce 2010). También puede vincularse con las altas tasas de mortalidad y menor esperanza de
vida de las poblaciones indigenas de la Amazonia. Asi, por ejemplo, segun datos del Ministerio de Salud
(2003), la esperanza de vida de la poblacidn nanti del Alto Camisea es de 50 afos, edad que se encuentra
muy por debajo de la esperanza de vida al nacer a nivel nacional (70 afios) y a nivel rural (65 afios).




Cuadro Peru: poblacidn indigena por grandes grupos de edad segtin idioma o lengua materna, 2007

Grupo de edad

Idioma o lengua % Poblacién Infantil Joven Adulta joven Adulta Adulta mayor
Menos de

14 aftos 15a 29 afios 30a 44 afios 44 a 59 afios 60 a mas afios

Quechua 13,0 3360331 683911 777 654 755 735 588 114 554917
Aimara 1,7 443 248 66113 106068 109 082 86 057 75928
Ashaninka 0,3 67724 26 966 20855 11 849 5707 2347
Otra lengua nativa 0,7 174 410 69 990 52 430 30 144 14 785 7 061
Total lengua nativa 15,7 4045713 846 980 957 007 906 810 694 663 640 253
Castellano 84,3 21713165 5898862 6584141 4669576 2712994 1847592
Total 100,0 25 758 878 6745842 7541148 5576386 3407657 2487845

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAIU

Entre quienes forman parte de comunidades indigenas, los mayores porcentajes de pobladores residen
permanentemente en los departamentos de Loreto (31,6%), Junin (22,0%), Amazonas (15,6%) y Ucayali
(12,2%). En todos estos departamentos, la mayor densidad poblacional de quienes residen en comunida-
des campesinas se encuentra en los grupos constituidos por niflos y nifias de 14 o menos afios de edad. En
los departamentos de Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Lima, Madre de Dios, Pasco y San Martin se
encuentran comunidades indigenas con menor cantidad de poblacion.
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Cuadro

Peru: poblacion en las comunidades indigenas por grandes grupos de edad y sexo, segun
lugar de residencia permanente, 2007

Lugar de residencia %  Poblaci Sexo GisndesEROSIdeTetad .
oblacion . Menos 1al4 15a29 30a44 45a64 65ymas
permanente Hombres Mujeres ..z Lzos  afios afios | | afios afios
Amazonas 15,6 52084 26 061 26023 2003 25450 12863 7259 3789 720
Ancash 0,0 19 14 5 1 3 6 5 3 1
Apurimac 0,0 35} 27 8 0 2 20 7 4 2
Arequipa 0,0 26 19 7 1 1 10 12 2 0
Ayacucho 0,1 Bi5 184 131 2 96 121 53 36 7
Cajamarca 0,3 1032 519 513 45 465 275 140 82 25
Prov. Const. del Callao 0,0 40 34 6 0 2 12 18 8 0
Cusco 4,5 15069 7 640 7429 467 6824 3860 2398 1267 253
Huancavelica 0,0 93 59 34 o 16 52 13 11 1
Huanuco 0,8 2711 1473 1238 81 1147 739 438 259 47
Ica 0,0 37 21 16 0 6 9 19 3 0
Junin 22,0 73311 38624 34 687 2065 31738 20252 11620 6287 1349
La Libertad 0,0 39 30 9 ! 2 13 11 12 0
Lambayeque 0,0 45 27 18 1 6 20 11 7 0
Lima 0,2 542 379 163 3 73 184 178 97 7
Loreto 31,6 105 219 55313 49 906 3777 46630 27422 16144 9269 1977
Madre de Dios 1,2 3883 2096 1787 106 1471 1060 705 387 154
Moquegua 0,0 4 3 1 0 0 2 2 0 0
Pasco 4,9 16 312 8577 7735 496 7129 4015 2556 1688 428
Piura 0,0 39 34 5 0 0 9 8 22 0
Puno 0,0 30 23 7 0 3 20 6 1 0
San Martin 6,4 21396 11216 10180 578 8032 5721 3845 2440 780
Tacna 0,0 3 0 3 o 0 2 0 1 0
Tumbes 0,0 2 2 0 ° 0 1 1 0 0
Ucayali 12,2 40525 21284 19 241 1497 17865 10839 6025 3564 735
Total 100,0 332975 173 758 159 217 11127 146989 87592 51511 29266 6490

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda, Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana 2007
Elaboracién: SENAJIU




Distribucion de la juventud indigena segun lengua materna, area de residencia, departamento y sexo
Segun datos del Censo 2007, los jévenes indigenas son algo mas de 957 007 y representan el 15,7% del
total de jovenes peruanos. Siguiendo la tendencia nacional, la mayor parte de ellos (777 654) tienen por
lengua materna el quechua. Son 106 068 quienes tienen por lengua materna el aimara y 20 855 el asha-
ninka, mientras que 52 430 aprendieron a hablar en otra lengua originaria.

Grdfico Peru: idioma o lengua con la que aprendié a hablar, 2007
10 (respectoa la poblacién de 15 ea 29 afios de edad)
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Quechua: 777 654
Aimara: 106 068
Ashaninka: 20 855
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LR M Otra lengua nativa: 52 430
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

Entre los jévenes indigenas, quienes residen en zonas rurales son 553 499 (57,8%) mientras que quienes lo
hacen en zonas urbanas son 403 508 (42,2%). Estas tendencias se mantienen entre los jévenes quechuay
aimara. Entre los jévenes ashaninka y otros grupos nativos, los porcentajes de residentes en zonas rurales
ascienden al 87,3% y 78,6%, respectivamente.
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Peru: poblacion indigena segtn idioma o lengua materna y drea de residencia, 2007
(respecto a la poblacion de 15 a 29 afios de edad)

Area de ¥ Grupos de edad
i . ; % P i0
EITTEE ETE residencia : oplacion De 15a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios

Quechua Urbana 44,3 344 637 100 018 120377 124 242
Rural 55,7 433017 165 840 139 248 127929
Total 100,0 777 654 265 858 259 625 252171

Aimara Urbana 42,4 44 990 10 824 15 858 18 308
Rural 57,6 61078 21954 19998 19126
Total 100,0 106 068 32778 35 856 37 434

Ashaninka Urbana 12,7 2 646 1096 872 678
Rural 87,3 18 209 7093 6213 4903
Total 100,0 20 855 8189 7 085 5581

Otra lengua nativa Urbana 21,4 11 235 4772 3609 2 854
Rural 78,6 41195 16 371 13130 11 694
Total 100,0 52 430 21143 16 739 14548

Total lengua nativa Urbana 42,2 403 508 116 710 140716 146 082
Rural 57,8 553 499 211 258 178 589 163 652
Total 100,0 957 007 327 968 319 305 309 734

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

Excepto en el grupo aimara, la mayor densidad de los jévenes indigenas se encuentra entre quienes tie-
nen de 15 a 19 afios de edad. Como se ha planteado anteriormente, es crucial garantizar que los jovenes
accedan a una preparacién adecuada para que tengan oportunidades de empleo e ingresos éptimos, con
el fin de aprovechar la ventana de oportunidades que implica el bono demografico (Secretaria Nacional
de la Juventud 2010).

Los porcentajes de poblacién masculina y femenina son bastante similares entre los distintos grupos de
juventud indigena. Se encuentra un ligero predominio de mujeres en todos los grupos, aunque en el grupo
quechua la distancia es mas pronunciada, pues en la franja de 25 a 29 afios de edad hay casi 9000 mas
mujeres que hombres.

Por el contrario, entre los ashaninka, el porcentaje de varones (51%) es algo mayor que el de mujeres

(49%). Ello podria asociarse a la alta ocurrencia de partos en casa, y con ello, la elevada tasa de mortalidad
materna de las mujeres ashdninka. Como sefiala Cavero (2003), la escasez de parteras en las comunidades




ashaninka, la relativa lejania de los centros de salud y las tradiciones definen el hecho de que la mayoria de
partos se produzcan en la vivienda. Durante el parto, la parturienta es asistida por su madre, su suegra o
por otra mujer mayor de la familia, aunque también puede ser que ella se atienda a si misma, sea porque
el parto transcurre con normalidad o porque es madre soltera y la familia no quiere ayudarla. Esta situa-
cién muestra la necesidad de que los servicios de salud tomen mas en cuenta la cultura de la poblacidn.

Peru: poblacién indigena segun idioma o lengua materna y sexo, 2007
(respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

Grupos de edad

I JOULLEE) Sexo % Poblacion De15a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
Quechua Hombre 48,9 380026 133 204 125327 121 495
Mujer 51,1 397 628 132 654 134 298 130676
Total 100,0 777 654 265 858 259 625 252171
Aimara 49,9 52 880 16 726 17 878 18 276
Hombre 50,1 53188 16 052 17 978 19 158
Mujer 100,0 106 068 32778 35 856 37434
Ashaninka Total 51,0 10 635 4209 3599 2827
49,0 10 220 3980 3486 2754
Hombre 100,0 20 855 8189 7 085 5581
Otra lengua nativa Mujer 49,5 25964 10423 8200 7 341
Total 50,5 26 466 10720 8539 7207
100,0 52430 21143 16 739 14 548
Total lengua Nativa  Hombre 49,1 469 505 164 562 155 004 149 939
Mujer 50,9 487 502 163 406 164 301 159 795
Total 100,0 957 007 327 968 319 305 309 734

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Lima y Puno son los departamentos que congregan a
las mayores cantidades de poblacién joven indigena, quechua en la mayor parte de los casos. Varios de
estos departamentos estan entre los que registran los mayores indices de pobreza entre la poblacion de
15 a 29 afios de edad: Huancavelica con el 72,5%, Apurimac con el 64,4%, Ayacucho con el 55% y Puno con
el 54,2% (Secretaria Nacional de la Juventud 2010).

Los departamentos de la Amazonia que agrupan a la mayor cantidad de poblacién joven indigena son
Amazonas, Loreto y Ucayali. Estas poblaciones tienen por lengua materna alguna de las diversas lenguas
amazdnicas, aunque también estan presentes el quechuay el aimara. El departamento de Amazonas tiene
un indice de pobreza juvenil del 52,6%; Loreto, del 50%, mientras que en Ucayali este indice desciende al
24,1% (Secretaria Nacional de la Juventud 2010).
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Peru: poblacién indigena por grupo de edad segtn departamento, 2007
(respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

Departamentos Ind|’ge~na - =
% Poblacion Del8al9afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
Amazonas 1,6 14 982 6104 4 659 4219
Ancash 7,9 75317 29 084 24 600 21633
Apurimac 6,6 62 705 25502 18 769 18 434
Arequipa 43 41198 10719 14 973 15 506
Ayacucho 9,2 87 946 32227 28 369 27 350
Cajamarca 0,2 1659 626 527 506
Callao 0,9 8173 1928 2984 3261
Cusco 13,8 131862 48 503 41214 42 145
Huancavelica 7,0 66 578 25653 21923 19 002
Huanuco 4,9 46 469 17 537 14 893 14039
Ica 0,7 6225 1507 2424 2294
Junin 3,4 32262 10 260 11108 10 894
La Libertad 0,1 1268 378 449 441
Lambayeque 0,7 6 405 2513 2 086 1806
Lima 11,1 105773 24 201 40 612 40960
Loreto 1,9 17 737 7230 5632 4875
Madre de Dios 0,7 6291 1481 2401 2 409
Moquegua 0,8 7776 2029 2824 2923
Pasco 0,5 4495 1376 1458 1661
Piura 0,1 1093 398 375 320
Puno 21,0 201 008 69 391 66 877 64 740
San Martin 0,3 2805 927 1008 870
Tacna 1,3 12 537 2572 4489 5476
Tumbes 0,0 174 83 58 33
Ucayali 1,5 14 269 5739 4593 3937
Total 100,0 957 007 327 968 319 305 309 734

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

En todos los departamentos del Peru hay jovenes que forman parte de comunidades indigenas. Los de-
partamentos que agrupan a las mayores cantidades de poblacion joven residente en comunidades son
Amazonas, Junin y Loreto.*

* En el INEI existen cifras de poblacién joven en comunidades indigenas segln sexo, grupos de edad, provincias, distritos y pueblos étnicos.



el Perui: poblacion de 15 a 29 afios en las comunidades indigenas,

segun departamento, 2007

Departamentos % Poblacion
Amazonas 14,7 12 863
Ancash 0,0 6
Apurimac 0,0 20
Arequipa 0,0 10
Ayacucho 0,1 121
Cajamarca 0,3 275
Prov. Constitucional del Callao 0,0 12
Cusco 4,4 3860
Huancavelica 0,1 52
Huanuco 0,8 739
Ica 0,0 9
Junin 23,1 20 252
La libertad 0,0 13
Lambayeque 0,0 20
Lima 0,2 184
Loreto 31,3 27 422
Madre de Dios 1,2 1060
Moquegua 0,0 2
Pasco 4,6 4015
Piura 0,0 9
Puno 0,0 20
San Martin 6,5 5721
Tacna 0,0 2
Tumbes 0,0 1
Ucayali 12,4 10 839
Total 100,0 87527

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda, Il Censo de Comunidades

Indigenas de la Amazonia

Elaboracién: SENAJU
Las condiciones de vida en las comunidades son dificiles. La mayor parte de la poblacidn residente en las
comunidades amazdnicas practica actividades econdmicas de autoconsumo como la agricultura, la caza,
la pesca y la recoleccién. Su gran riqueza cultural esta acompafiada por vulnerabilidades sociales, edu-
cativas y de salud que se reflejan, por ejemplo, en altas tasas de mortalidad. Ademas, algunas de estas
poblaciones se encuentran expuestas a los conflictos generados por las acciones del narcotrafico, lo cual
ha devenido en la inmigracion forzada y el abandono de su habitat (Instituto Nacional de Desarrollo de

Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano 2010).
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Estado civil

El Censo 2007 indica que el 52,2% (499 195) de los jovenes con lengua materna indigena son solteros
(52,2%). Alrededor del 35% (341 779) se encuentran conviviendo, mientras que el 9,6% (92 324) estan
casados. Quienes se encuentran separados, divorciados o viudos agrupan al 2,5% de estos jovenes.

Grdfico  Peru: estado civil o conyugal de la poblacién indigena, 2007

(respecto a la poblacidn de 15 a 29 afios de edad) \
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracion: SENAJU

Estos porcentajes se mantienen para la juventud quechua y aimara. Sin embargo, entre quienes tienen
por lengua materna el ashaninka u otra lengua nativa, los porcentajes de jovenes solteros y casados se
reducen, mientras que el porcentaje de aquellos que se encuentran conviviendo aumenta. Estas situacio-
nes se relacionan con las fuertes tradiciones culturales de las poblaciones amazdnicas y su mayor lejania
de los estilos de vida y las instituciones urbanas.

Peru: poblacién indigena por grupo de edad segun idioma o lengua materna y estado civil, 2007
(respecto a la poblacion de 15 a 29 afios de edad)

Grupos de edad

LEUEL T e S Poblacion De 15a 19 afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios

Quechua Soltero(a) 52,9 411 648 230047 124 489 57 112
Conviviente 34,8 270 364 29591 107 198 133575
Casado(a) 9,8 75 891 3546 20 625 51720
Separado(a) 2,2 16 747 2 295 6358 8 094
Viudo(a) 0,3 2048 264 583 1201
Divorciado(a) 0,1 956 115 372 469
Total 100,0 777 654 265 858 259 625 252171

Aimara Soltero(a) 54,1 57 365 28634 18 653 10078
Conviviente 31,0 32885 3414 12 872 16 599
Casado(a) 13,1 13919 549 3704 9 666

Continta>




Idioma o lengua

Ashaninka

Otra lengua nativa

Total lengua nativa

Estado civil

Separado(a)
Viudo(a)
Divorciado(a)

Total

Soltero(a)
Conviviente
Casado(a)
Separado(a)
Viudo(a)
Divorciado(a)

Total

Soltero(a)
Conviviente
Casado(a)
Separado(a)
Viudo(a)
Divorciado(a)

Total

Soltero(a)
Conviviente
Casado(a)
Separado(a)
Viudo(a)
Divorciado(a)

Total

%

1,4
0,2
0,1
100,0

37,3
56,3
3,7
2,1
0,4
0,2
100,0

42,7
51,1
3,3
2,2
0,4
0,2
100,0

52,2
35,7
9,6
2,1
0,3
0,1
100,0

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007. X| de Poblacion y VI de Vivienda

Elaboracién: SENAJU

Poblacion

1534
230

135

106 068

7781
11737
769
436
91

41

20 855

22401
26793
1745
1164
218
109
52430

499 195
341779
92324
19 881
2587
1241
957 007

Peru: poblacién indigena por grupo de edad segtin idioma o lengua materna y estado civil, 2007
(respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

Grupos de edad

De 15a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 aios

137

25

19
32778

5329
2 608
109
127

8189

15 066
5461
217
343
32

24
21143

279 076
41074
4421
2902
329
166

327 968

505

69

53
35856

1817
4803
248
164
38

15

7 085

5263
10322
585
441
78

50

16 739

150 222
135195
25162
7 468
768
490
319 305

892
136

63
37434

635
4326
412
145
45

18
5581

2072
11010
943
380
108

35

14 548

69 897
165510
62 741
9511
1490
585
309 734
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Tenencia de partida de nacimiento y DNI
Como se ha sefialado en el capitulo previo, la tenencia de la partida de nacimiento y del DNI resulta im-
prescindible para el ejercicio de los derechos basicos y la identidad.

El derecho al nombre rige desde el momento en el que cada persona obtiene su partida de nacimiento.
Casi el 100% de los jévenes quechuas y aimaras cuentan con partida de nacimiento en el registro civil. Sin
embargo, estos porcentajes se reducen al 96,7% y al 97,2% entre la juventud ashaninka y de otra lengua
nativa, respectivamente.

(@VElld Perui: poblacion jéven indigena con partida de nacimiento en el registro civil segtin idioma o lengua
6 materna, 2007 (respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

Tiene partida de Grupos de edad
Idioma o lengua na:ei::is::;z:,: e % Poblacion De 15a19 afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
Quechua Si 99,9 776 648 265453 259 357 251838
No 0,1 896 329 252 315
Total 100,0 777 544 265 782 259 609 252153
Aimara Si 100,0 106 024 32765 35839 37420
No 0,0 38 9 17 12
Total 100,0 106 062 32774 35856 37432
Ashaninka Si 96,7 20129 7 886 6 840 5403
No 33 697 290 236 171
Total 100,0 20826 8176 7076 5574
Otra lengua nativa Si 97,2 50919 20530 16 257 14 132
No 2,8 1449 582 462 405
Total 100,0 52 368 21112 16 719 14 537
Total lengua nativa Si 99,7 953 720 326 634 318293 308 793
No 0,3 3080 1210 967 903
Total 100,0 956 800 327 844 319 260 309 696

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

Como se ha sefialado, la carencia del DNI dificulta el acceso a puestos de trabajo, servicios de salud y a
diversos programas sociales. En promedio, alrededor del 95% de los jovenes indigenas mayores de 18 afios
cuentan con DNI, porcentaje similar al promedio nacional para este grupo etario. Como se ha sefialado
en el capitulo anterior, al basarnos en los datos del Censo 2007, los menores de edad que actualmente
cuentan con DNI no han sido considerados en estas cifras.




Grdfico Peru: poblacion indigena segtin tenencia del DNI, 2007
72 (respecto a la poblacidn de 18 a 29 afios de edad)
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: X| de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

Asimismo, como se especifico en el capitulo anterior, es importante recalcar que estas cifras son del 2007 y
que las campafias organizadas por el RENIEC, asi como el hecho de que el programa Juntos y el SIS impon-
gan la tenencia del DNI como requisito de acceso, pueden haber incrementando el numero de personas
que cuentan con este documento.

Sin embargo, es crucial resaltar que mientras entre la juventud quechua y aimara quienes cuentan con
DNI representan, respectivamente, el 95,8% y el 97,2%, estos porcentajes se tornan mas preocupantes
entre los jovenes ashaninkas y de otras lenguas nativas, pues descienden hasta el 77,5% y el 78,8% de los
jévenes, respectivamente.
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Peru: poblacién indigena que cuenta con DNI segun idioma o lengua materna, 2007
(respecto a la poblacion de 18 a 29 afios de edad)

b Grupos de edad

. . % P <.

LRI U] Tiene DNI . oplacion De 18 a19 afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios

Quechua Si 95,8 589 432 88422 252 905 248 105
No 4,2 25795 15 009 6720 4066
Total 100,0 615227 103 431 259 625 252171

Aimara Si 97,2 84 082 11735 35289 37 058
No 2,8 2431 1488 567 376
Total 100,0 86 513 13223 35 856 37 434

Ashaninka Si 77,5 12 468 2081 5589 4798
No 22,5 3611 1332 1496 783
Total 100,0 16 079 3413 7 085 5581

Otra lengua nativa Si 78,8 31130 5451 13 326 12 353
No 21,2 8399 2791 3413 2195
Total 100,0 39529 8242 16 739 14548

Total lengua nativa Si 94,7 717 112 107 689 307 109 302314
No 5,3 40 236 20620 12 196 7 420
Total 100,0 757 348 128 309 319 305 309 734

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAIU

En las comunidades indigenas, existen numerosos grupos de jévenes de 18 a 29 afios que, seguin datos
del 2007, no cuentan con DNI. Esto sucede, por ejemplo, en el departamento de Amazonas, sobre todo en
los distritos de Imaza (provincia de Bagua), y Cenepa y Rio Santiago (provincia de Condorcanqui); en este
ultimo, 390 jévenes huambisa carecen de DNI.

Los elevados porcentajes de jévenes ashaninka y de otras lenguas nativas de la Amazonia peruana que
no cuentan con DNI revelan retos importantes que el Estado peruano debe afrontar como una base in-
dispensable para el ejercicio de una ciudadania plena por parte de la juventud indigena. Como enfatiza el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (2010: 16):

La indocumentacidn se constituye en un indicador de exclusion social que acrecienta la situacion

de vulnerabilidad de determinados grupos humanos, en la medida que reduce sus oportunidades
de progreso y desarrollo y las limita en el ejercicio pleno de sus derechos y libertades fundamenta-




les, tornandolas en muchos casos invisibles para el Estado. Esta problematica obedece a causas de
orden estructural y coyuntural que demandan de una intervencion oportuna por parte del Estado.

(@0eJs[ged Perdi: poblacion de 18 a 29 afios en las comunidades indigenas, por tenencia de DNI, segtn departamento,
provincia, distrito, pueblo étnico, 2007

Tenencia de documento

Tiene documento No tiene documento
de identidad (DNI) de identidad (DNI)

Departamento, provincia, distrito % Poblacion

Departamento Amazonas 19,3 13628 10167 3461
Provincia Bagua 9,9 7035 5306 1729
Distrito Aramango 0,3 225 163 62

Aguaruna (aguajun) 0,3 225 163 62

Distrito Imaza 4,1 2891 1929 962

Aguaruna (aguajun) 4,1 2891 1929 962

Provincia Condorcanqui 9,3 6593 4 861 1732
Distrito Nieva 4,4 3100 2178 922

Aguaruna (aguajun) 4,4 3100 2178 922

Distrito El Cenepa 1,9 1329 1042 287

Aguaruna (aguajun) 1,9 1323 1038 285

Huambisa 0,0 6 4 2

Distrito Rio Santiago 3,1 2164 1641 523

Aguaruna (aguajun) 1,0 730 597 133

Huambisa 2,0 1434 1044 390
Departamento Ayacucho 0,1 52 39 13
Provincia Huanta 0 30 22 8
Distrito Sivia 0 22 21 1

Ashéninka 0 22 21 1

Distrito Llochegua 0 8 1 7

Ashéninka 0 8 1 7

Provincia La Mar 0 22 17 5
Distrito Ayna 0 12 10 2

Ashéninka 0 12 10 2

Distrito Santa Rosa 0 10 7 3

Ashéninka 0 10 7 3

Departamento Cajamarca 0,3 190 134 56
Provincia San Ignacio 0,3 190 134 56
Distrito Huarango 0,2 116 94 22

Aguaruna (aguajun) 0,2 116 94 22

Distrito San José de Lourdes 0,1 74 40 34

Aguaruna (aguajun) 0,1 74 40 34

Continta>



Y si:u:ccion de la juventud indigena BT

(@e]s[ged Perdi: poblacion de 18 a 29 afios en las comunidades indigenas, por tenencia de DNI, segtn departamento,
provincia, distrito, pueblo étnico, 2007

.. Tenencia de documento
Departamento, provincia, distrito % Poblacién  Tiene documento  No tiene documento
de identidad (DNI) de identidad (DNI)

Departamento Cusco 4,3 3007 2652 855
Provincia Calca 0 3 0 B
Distrito Yanatile 0 3 0 3
Matsiguenga 0 3 0 B

Provincia La Convencién 4,1 2 899 2567 332
Distrito Echarate 2,6 1872 1743 129

Ashéninka 0,2 176 153 23

Matsiguenga 2,2 1544 1446 98

Piro 0,2 152 144 8

Distrito Quellouno 0,2 146 137 9
Matsiguenga 0,2 146 137 9

Distrito Kimbiri 0,5 372 334 38

Ashaninka 0,2 116 112 4

Matsiguenga 0,4 256 222 34

Distrito Pichari 0,7 509 353 156

Ashaninka 0,7 509 353 156

Provincia Paucartambo 0,1 43 28 15
Distrito Kosfipata 0,1 43 28 15

Huachipaeri 0 22 21 1

Matsiguenga 0 21 7 14

Provincia Quispicanchi 0,1 62 57 5
Distrito Camanti 0,1 62 57 5

Arazaeri 0,1 62 57 5

Departamento Huanuco 0,7 528 395 133
Provincia Puerto Inca 0,7 528 395 133
Distrito Puerto Inca 0,2 131 113 18

Amuesha (yanesha) 0,1 42 36 6

Ashaninka 0,1 89 77 12

Distrito Codo del Pozuzo 0,2 124 104 20

Amuesha (yanesha) 0 3 2 1

Cashibo-cacataibo 0,2 121 102 19

Distrito Honoria 0,1 79 56 23

Continta>




Cuadro
provincia, distrito, pueblo étnico, 2007

Departamento, provincia, distrito

Shipibo-conibo
Distrito Yuyapichis
Amuesha (yanesha)
Ashdninka
Departamento Junin
Provincia Chanchamayo
Distrito Chanchamayo
Ashaninka
Distrito Perené
Amuesha (yanesha)
Ashaninka
Distrito Pichanaqui
Ashéninka
Distrito San Luis de Shuaro
Amuesha (yanesha)
Ashdninka
Provincia Satipo
Distrito Satipo
Ashdninka
Distrito Coviriali
Ashaninka
Distrito Llaylla
Ashaninka
Distrito Mazamari
Ashdninka
Distrito Pampa Hermosa
Ashaninka
Distrito Pangoa
Ashaninka
Nomatsiguenga
Distrito Rio Negro

Ashaninka

%

0,1
0,3
0,1
0,1
22,3
57
0,1
0,1
2,4
0,2
2,2
3,1
3,1
0,1
0,1

16,6
0,8
0,8
0,1
0,1
0,2
0,2
1,5
15
0,1
0,1
2,0
0,8
1,2
3,3
3,3

Poblacion

79
194
97
97
15776
4003
55
55
1695
147
1548
2184
2184
69
50
19
11773
549
549
68
68
128
128
1056
1056
72
72
1416
597
819
2332
2332

Peru: poblacion de 18 a 29 afios en las comunidades indigenas, por tenencia de DNI, segtin departamento,

Tenencia de documento

Tiene documento
de identidad (DNI)

56
122
66
56
13 803
3547
53
53
1489
131
1358
1937
1937
68
50
18
10256
431
431
60
60
110
110
948
948
64
64
1205
507
698
2101
2101

No tiene documento
de identidad (DNI)

23

72

31
41
1973
456

206

16
190
247
247

1517
118
118

18
18
108
108

211

90
121
231
231

Contintia>
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(@Wels[ged Perdi: poblacion de 18 a 29 afios en las comunidades indigenas, por tenencia de DNI, segtn departamento,

provincia, distrito, pueblo étnico, 2007

.. Tenencia de documento
Departamento, provincia, distrito % Poblacién  Tiene documento  No tiene documento
de identidad (DNI) de identidad (DNI)

Distrito Rio Tambo 6,1 4308 3857 451
Ashaninka 6,0 4212 3771 441

Caquinte 0,1 96 86 10

Distrito Mazamari/Pangoa 2,6 1844 1480 364
Ashéninka 14 982 822 160
Nomatsiguenga 1,2 862 658 204
Departamento Loreto 29,3 20760 15983 4777
Provincia Maynas 6,2 4 396 3313 1083
Distrito Alto Nanay 0,1 101 94 7
Ashaninka 0 12 6 6

lquito 0,1 89 88 1

Distrito Indiana 0,3 220 183 37
Yagua 0,3 220 183 37

Distrito Las Amazonas 0,4 260 171 89
Yagua 0,4 260 171 89

Distrito Mazén 0,1 84 81 3
Orejon 0 13 12 1

Quichua 0 21 20 1

Yagua 0,1 50 49 1

Distrito Napo 1,8 1297 943 354
Arabela 0,1 81 74 7
Huitoto-murui 0,1 77 60 17
Orejon 0 17 8 9

Quichua 1,6 1122 801 321

Distrito Punchana 0,3 216 196 20
Cocama-cocamilla 0,3 216 196 20

Distrito Putumayo 0,9 672 566 106
Cocama-cocamilla 0 27 25 2
Huitoto-meneca 0,1 57 45 12
Huitoto-murui 0,2 144 118 26

Ocaina 0 4 4 0

Orejon 0 6 3 B

Continta>




provincia, distrito, pueblo étnico, 2007

Departamento, provincia, distrito

Quichua
Ticuna
Yagua
Distrito Torres Causana
Quichua
Secoya
Distrito Belén
Cocama-cocamilla
Distrito Teniente Manuel Clavero
Huitoto-meneca
Huitoto-murui
Quichua
Secoya
Provincia Alto Amazonas
Distrito Yurimaguas
Chayahuita
Distrito Balsapuerto
Chayahuita
Distrito Jeberos
Chayahuita
Jebero-chayahuita 1/
Jebero
Distrito Lagunas
Candoshi-murato (shapra)
Chamicuro-cocama cocamilla 1/
Chayahuita
Cocama-cocamilla
Distrito Santa Cruz
Chayahuita
Cocama-cocamilla
Distrito Teniente César Lopez Rojas
Aguaruna (aguajun)

Chayahuita

%

0,4

0,2
1,2
1,1
0,1

1,0

0,1
0,7
0,2
53
0,2
0,2
3,6
3,6
0,3
0,2
0,1

0,7
0,2

0,4
0,2
0,1
0,1
0,3

0,3

276
12
146
820
770
50
20
20
706
22
46
491
147
3719
131
131
2519
2519
202
145
38

19
511
174

26
302
125

55

70
231

228

(800e[s[ged Perui: poblacion de 18 a 29 afios en las comunidades indigenas, por tenencia de DNI, segtn departamento,

» Tenencia de documento
Poblacién Tiene documento

de identidad (DNI)

236
10
125
637
590
47
17
17
425
22
19
280
104
2651
115
115
1732
1732
122
78
30
14
412
123

21
259
88
28
60
182

179

No tiene documento
de identidad (DNI)

40
2
21
183
180

281

27
211
43
1068
16
16
787
787
80
67
8

5
99
51
0

5
43
37
27
10
49
0
49

Contintia>
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(@W6ls[fed Perii: poblacion de 18 a 29 afios en las comunidades indigenas, por tenencia de DNI, segun departamento,

provincia, distrito, pueblo étnico, 2007

Tenencia de documento

Departamento, provincia, distrito % Poblacién | tiane documento  No tiene documento
de identidad (DNI) de identidad (DNI)

Provincia Loreto 5,7 4045 3343 702
Distrito Nauta 0 25 20 5
Cocama-cocamilla 0 25 20 5

Distrito Parinari 0,8 573 481 92
Cocama-cocamilla 0,8 573 481 92

Distrito Tigre 0,9 635 582 53
Achual 0,1 57 52 5
Cocama-cocamilla 0,1 40 37 3

Quichua 0,8 538 493 45

Distrito Trompeteros 2,4 1696 1575 121
Achual 2,2 1527 1437 90
Jibaro-achual 1/ 0 24 23 1

Quichua 0,1 50 41 9

Urarina 0,1 95 74 21

Distrito Urarinas 1,6 1116 685 431
Cocama-cocamilla 0,2 176 159 17

Urarina 1,3 940 526 414

Provincia Mariscal Ramén Castilla 3,1 2193 1635 558
Distrito Ramén Castilla 1,8 1280 965 315
Ticuna 1,5 1092 838 254

Yagua 0,3 188 127 61

Distrito Pebas 0,6 454 398 56
Bora 0,3 180 163 17
Huitoto-murui 0,1 88 82 6
Huitoto-muiname 0 14 11 3

Ocaina 0 14 14 0
Resigaro-ocaina 1/ 0 6 6 0

Yagua 0,2 152 122 30

Distrito Yavari 0,5 328 180 148
Ticuna 0,5 328 180 148

Distrito San Pablo 0,2 131 92 39
Ticuna 0 31 22 )

Yagua 0,1 100 70 30

Contintia>



(@W61e[ged Perii: poblacion de 18 a 29 afios en las comunidades indigenas, por tenencia de DNI, segtn departamento,
provincia, distrito, pueblo étnico, 2007

Tenencia de documento

Departamento, provincia, distrito % Poblacién | ticne documento  No tiene documento
de identidad (DNI) de identidad (DNI)

Provincia Requena 1,2 858 710 148
Distrito Alto Tapiche 0,1 55 37 18

Capanahua 0,1 55 37 18

Distrito Emilio San Martin 0 53] 26 7

Capanahua 0 33 26 7

Distrito Maquia 0,7 462 354 108
Cocama-cocamilla 0,7 462 354 108

Distrito Yaquerana 0,4 308 293 15

Matses 0,4 308 293 15

Provincia Ucayali 2,0 1402 1083 319
Distrito Contamana 1,1 764 556 208
Shipibo-conibo 1,1 764 556 208

Distrito Inahuaya 0 14 8 6
Shipibo-conibo 0 14 8 6

Distrito Padre Marquez 0,8 539 451 88
Shipibo-conibo 0,8 539 451 88

Distrito Pampa Hermosa 0 32 25 7

Piro 0 21 15 6

Shipibo-conibo 0 11 10 1

Distrito Sarayacu 0 13 11 2
Shipibo-conibo 0 13 11 2

Distrito Vargas Guerra 0,1 40 32 8
Shipibo-conibo 0,1 40 32 8

Provincia Datem del Marafién 5,9 4147 3248 899
Distrito Barranca 0,2 135 121 14

Aguaruna (aguajun) 0,2 135 121 14

Distrito Cahuapanas 1,7 1183 956 227

Aguaruna (aguajun) 0,3 231 175 56

Chayahuita 1,3 952 781 171

Distrito Manseriche 1,1 811 680 131

Aguaruna (aguajun) 1,1 811 680 131

Distrito Morona 1,0 724 651 73

Achual 0,2 169 156 13

Contindia>
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(@Wels[ged Perdi: poblacion de 18 a 29 afios en las comunidades indigenas, por tenencia de DNI, segtn departamento,

provincia, distrito, pueblo étnico, 2007

D incia. distri .. Tenencia de documento
epartamento, provincia, distrito % Poblacion Jée%% Eg&ggﬂfgﬁ% N&‘?SQE r?c?ﬁ”(%el\ﬂso
I

Aguaruna (aguajun) 0 18 18 0

Candoshi-murato (shapra) 0,2 175 162 13

Huambisa 0,5 362 315 47

Distrito Pastaza 0,2 125 90 35

Candoshi-murato (shapra) 0,2 125 90 35

Distrito Andoas 1,7 1169 750 419

Achual 0,9 650 387 263

Candoshi-murato (shapra) 0,2 143 81 62

Quichua 0,5 376 282 94

Departamento Madre de Dios 1,3 910 702 208

Provincia Tambopata 0,6 406 330 76

Distrito Tambopata 0,3 234 196 38

Amahuaca 0 8 7 1

Ese’ejja 0,2 128 107 21

Piro 0,0 23 15 8

Shipibo-conibo 0,1 66 60 6
Toyoeri-shipibo-conibo-ese’ejja 0

Arazaeri-matsiguenga 1/ 0 9 7 2

Distrito Inambari 0,1 73 54 19

Arazaeri 0 24 20 4

Pukirieri 0,1 49 34 15

Distrito Las Piedras 0 19 14 5

Kichwaruna 0 19 14 5

Distrito Laberinto 0,1 80 66 14

Amarakaeri 0,1 61 50 11

Toyoeri-amahuaca-matsiguenga 1/ 0 19 16 B

Provincia Manu 0,7 488 363 125

Distrito Manu 0,1 73 63 10

Huachipaeri 0,1 40 33 7

Matsiguenga 0 83 30 3

Distrito Fitzcarrald 0,2 149 115 34

Amarakaeri 0,0 35 31 4

Matsiguenga 0,1 71 44 27

Continta>




(@Wls[fed Perdi: poblacion de 18 a 29 afios en las comunidades indigenas, por tenencia de DNI, segtn departamento,

provincia, distrito, pueblo étnico, 2007

Tenencia de documento

Departamento, provincia, distrito % Poblacién Tiene documento No tiene documento
de identidad (DNI) ~ de identidad (DNI)
Piro 0,1 43 40 3
Distrito Madre de Dios 0,4 249 169 80
Amarakaeri 0,3 217 148 69
Matsiguenga 0 32 21 11
Distrito Huepetuhe 0 17 16 1
Kisamberi-sapitieri-amarakaeri 1/ 0 17 16 1
Provincia Tahuamanu 0 16 9 7
Distrito Ifiapari 0 14 7 7
Piro 0 14 7 7
Distrito Iberia 0 2 2 0
Marinahua 0 2 2 0
Departamento Pasco 4,3 3050 2381 669
Provincia Oxapampa 4,3 3050 2381 669
Distrito Oxapampa 0,1 82 75 7
Amuesha (yanesha) 0,1 82 75 7
Distrito Palcazu 0,8 543 434 109
Amuesha (yanesha) 0,8 543 434 109
Distrito Puerto Bermudez 3,1 2225 1726 499
Amuesha (yanesha) 0,3 185 146 39
Ashaninka 2,9 2 040 1580 460
Distrito Villa Rica 0,3 200 146 54
Amuesha (yanesha) 0,3 200 146 54
Departamento San Martin 6,0 4278 3824 454
Provincia Moyobamba 0,4 266 156 110
Distrito Moyobamba 0,4 266 156 110
Aguaruna (aguajun) 0,4 266 156 110
Provincia Bellavista 0 28 26 2
Distrito San Pablo 0 28 26 2
Lamas (Llacuash) 0 28 26 2
Provincia El Dorado 0,6 435 408 27
Distrito San José de Sisa 0,3 214 205 9
Lamas (Llacuash) 0,3 214 205 9
Distrito San Martin 0,3 202 185 17
Continta>
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(@Wels[ged Perdi: poblacion de 18 a 29 afios en las comunidades indigenas, por tenencia de DNI, segtn departamento,

provincia, distrito, pueblo étnico, 2007

Tenencia de documento

Departamento, provincia, distrito % Poblacion  tiene documento  No tiene documento
de identidad (DNI) ~ de identidad (DNI)

Lamas (Llacuash) 0,3 202 185 17

Distrito Santa Rosa 0,0 19 18 1

Lamas (Llacuash) 0,0 19 18 1

Provincia Huallaga 0,0 13 11 2
Distrito Alto Saposoa 0,0 13 11 2

Lamas (Llacuash) 0,0 13 11 2

Provincia Lamas 3,9 2738 2543 195
Distrito Lamas 0,9 669 650 19

Lamas (Llacuash) 0,9 669 650 19

Distrito Caynarachi 0,4 289 233 56

Chayahuita 0,1 41 23 18

Lamas (Llacuash) 0,4 248 210 38

Distrito Cufiumbuqui 0,4 284 249 35

Lamas (Llacuash) 0,4 284 249 35

Distrito Pinto Recodo 0,4 285 263 22

Lamas (Llacuash) 0,4 285 263 22

Distrito Rumisapa 0,4 260 253 7

Lamas (Llacuash) 0,4 260 253 7

Distrito San Roque de Cumbaza 0,3 184 178 6

Lamas (Llacuash) 0,3 184 178 6

Distrito Shanao 0,3 205 191 14

Lamas (Llacuash) 0,3 205 191 14

Distrito Tabalosos 0,1 76 71 5

Lamas (Llacuash) 0,1 76 71 5

Distrito Zapatero 0,7 486 455 31

Lamas (Llacuash) 0,7 486 455 31

Provincia Picota 0,1 38 28 10
Distrito Shamboyacu 0,1 38 28 10

Lamas (Llacuash) 0,1 38 28 10

Provincia Rioja 0,9 602 525 77
Distrito Awajun 0,9 602 525 77

Aguaruna (aguajun) 0,9 602 525 77

Provincia San Martin 0,1 80 64 16

Continta>



(@Wels[ged Perdi: poblacion de 18 a 29 afios en las comunidades indigenas, por tenencia de DNI, segtn departamento,

provincia, distrito, pueblo étnico, 2007

AT .. Tenencia de documento
Departamento, provincia, distrito % Poblacién  Tiene documento No tiene documento

de identidad (DNI) ~ de identidad (DNI)

Distrito Chazuta 0 27 25 2

Lamas (Llacuash) 0 27 25 2

Distrito Papaplaya 0,1 39 25 14

Chayahuita 0,1 39 25 14

Distrito Shapaja 0 14 14 0

Lamas (Llacuash) 0 14 14 0

Provincia Tocache 0,1 78 63 15
Distrito Shunte 0 10 8 2

Lamas (Llacuash) 0 10 8 2

Distrito Uchiza 0,1 68 55 13

Lamas (Llacuash) 0,1 68 55 13

Departamento Ucayali 12,1 8572 6 687 1885
Provincia Coronel Portillo 4,4 3147 2781 366
Distrito Calleria 1,3 932 816 116

Aguaruna (aguajun) 0 7 4 3

Shipibo-conibo 0,6 407 340 67

Distrito Iparia 2,5 1790 1572 218

Ashdninka 0,4 302 199 103

Cocama-cocamilla 0,1 59 55 4

Shipibo-conibo 2,0 1429 1318 111

Distrito Masisea 0,3 247 227 20

Ashaninka 0,1 36 36 0

Shipibo-conibo 0,3 211 191 20

Distrito Yarinacocha 0,1 66 59 7
Shipibo-conibo 0,1 66 59 7

Distrito Nueva Requena 0,1 80 76 4
Shipibo-conibo 0,1 80 76 4

Distrito Manantay 0 32 31 1
Shipibo-conibo 0 32 31 1

Provincia Atalaya 6,2 4353 2915 1438
Distrito Raymondi 3,6 2574 1634 940

Amahuaca 0,1 42 25 17

Ashaninka 1,1 769 592 177

Continda>
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(@0e]s[ged Perdi: poblacion de 18 a 29 afios en las comunidades indigenas, por tenencia de DNI, segtn departamento,
provincia, distrito, pueblo étnico, 2007

Tenencia de documento

Departamento, provincia, distrito % Poblacion  Tiane documento  No tiene documento
de identidad (DNI) ~ de identidad (DNI)
Ashéninka 2,4 1691 959 732
Piro 0,1 72 58 14
Distrito Sepahua 0,6 394 355 39
Ashéninka 0,1 56 50 6
Piro 0,4 296 268 28
Yaminahua 0,1 42 37 5
Distrito Tahuania 1,5 1072 755 317
Ashéninka 0,7 467 283 184
Ashéninka 0,1 41 25 16
Shipibo-conibo 0,8 564 447 117
Distrito Yurta 0,4 313 171 142
Amahuaca 0 19 14 5
Ashéninka 0,3 219 120 99
Yaminahua 0,1 75 37 38
Provincia Padre Abad 0,4 301 266 35
Distrito Padre Abad 0,2 55! 140 15
Cashibo-cacataibo 0,2 155 140 15
Distrito Irazola 0,2 146 126 20
Cashibo-cacataibo 0,2 146 126 20
Provincia Purds 1,1 771 725 46
Distrito Purus 1,1 771 725 46
Amahuaca 0 5 4 1
Ashéninka 0 13 11 2
Ashéninka 0 4 2 2
Cashinahua 0,8 537 511 26
Culina 0,1 81 72 9
Mastanahua-sharanahua-marinahua 1/ 0 10 10 0
Matsiguenga 0 14 12 2
Piro 0 2 2 0
Sharanahua-marinahua 1/ 0,1 105 101 4
Total 100 70751 56 767 13984

1/ Corresponden a dos 0 mas pueblos étnicos que se encuentran dentro de una misma comunidad.
Fuente: INEI-Censo Nacional 2007. XI de Poblacién y VI de Vivienda/ 1l Censo de Comunidades Indigenas se la Amazonia Peruana 2007
Elaboracién: SENAJU




4.2 Situacion educativa

Alfabetizacion

Segun el Censo 2007, 49 515 jévenes indigenas no saben leer ni escribir. Ellos representan alrededor del
5,2% del total de los jovenes indigenas, porcentaje mayor que el 1,9% del promedio nacional. Por otra
parte, hay que tener en cuenta que este porcentaje encierra una gran diversidad. Asi, mientras entre la ju-
ventud quechua la cifra alcanza el 5%, en la juventud aimara se reduce al 1%. Sin embargo, la situacion se
torna mds preocupante en la juventud ashaninka, donde alcanza el 15%, y en la de otras lenguas nativas,
donde bordea el 12%.

Como ya se ha sefalado, es importante precisar que estas cifras corresponden al afio 2007, y que tras la
ejecucién del programa de alfabetizacion PRONAMA entre el 2006 y el 2011, el Perd ha sido declarado libre
de analfabetismo. Este programa fue desarrollado a nivel nacional, e incluyd a la poblacion con lenguas
maternas originarias.

Cuadro

Peru: poblacion indigena que sabe leer y escribir por grupos de edad segtn idioma o lengua
materna, 2007 (respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

sabe leery bl Grupos de edad
i ™ % P i0
e @l escribir . oplacion De 15a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
Quechua Si 95,0 738 568 258 921 246 894 232753
No 5,0 39 086 6937 12731 19418
Total 100,0 777 654 265 858 259 625 252171
Aimara Si 99,0 104 963 32572 35519 36 872
No 1,0 1105 206 337 562
Total 100,0 106 068 32778 35 856 37434
Ashaninka Si 85,0 17 725 7333 5977 4415
No 15,0 3130 856 1108 1166
Total 100,0 20 855 8189 7 085 5581
Otra lengua nativa Si 88,2 46 236 19283 14 653 12 300
No 11,8 6194 1860 2 086 2248
Total 100,0 52430 21143 16 739 14 548
Total lengua nativa Si 94,8 907 492 318 109 303 043 286 340
No 52 49 515 9859 16 262 23394
Total 100,0 957 007 327 968 319 305 309 734

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

34 Este tema serd profundizado en el capitulo 7.
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Acceso a la educacion basica regular (EBR) y a la educacion superior

A partir de los datos aportados por el Censo 2007, elevar los niveles de asistencia a los centros educativos
de los nifios y adolescentes indigenas en edades normativas de asistir a la primara (6-11 afios de edad) y
la secundaria (12 a 16 afios de edad) se constituye como un desafio importante. Lo es porque el 9,3% de
los nifios (39 575) indigenas de entre 6 y 11 afios de edad no asisten a la escuela. Para los adolescentes
indigenas que se encuentran en la edad normativa de asistir a la secundaria, el porcentaje de quienes no
acuden a ningun centro educativo se eleva al 14,6%, agrupando a 53 358 adolescentes. Estas cifras son
mayores que los totales nacionales del 5,1% y el 11,7%, respectivamente.

Entre los jovenes indigenas que se encuentran en el rango de edad normativa de asistencia a la educa-
cion superior, solo el 27,9% asisten a algun centro de ensefianza, cifra menor que el 38,5% de promedio
nacional.

Grdfico Peru: asistencia a algun centro de ensefianza (colegio, instituto o universidad), de la poblacién
73 indigena seglin edades normativas, 2007 (respecto a la poblacién de 6 a 29 afios de edad)
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAIU

4.3 Situacion de la salud

Acceso a un seguro de salud

El acceso a un seguro de salud es crucial en tanto permite a los y las jévenes tratarse en una eventual
enfermedad o accidente. Segun el Censo 2007, alrededor del 27% (261 000) de los jévenes indigenas ac-
ceden a Essalud, al SIS o a otro tipo de seguro de salud, mientras que cerca del 73% (696 006) no cuentan
con ningun seguro. Entre los jovenes cuya lengua materna es el castellano, la cifra de quienes no cuentan
con esta cobertura bordea el 70%.




Grdfico  Peru: cobertura de seguro para la poblacién indigena, 2007
74 (respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad) \

27,3%
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracion: SENAJU

Siguiendo la tendencia nacional, entre quienes cuentan con seguro de salud, la mayoria (80%) estan afilia-
dos al SIS y un 13%, a Essalud.

Grdfico Peru: tipo de seguro de salud para poblacion indigena, 2007
15 (respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAIU

Hay diferencias en el acceso al seguro de salud seglin lengua materna. En este caso, la juventud aimara es
la que se encuentra en mayor desventaja, pues el 87,6% de sus integrantes no cuentan con ningun tipo de
seguro (92 939 jovenes). Entre los jovenes ashaninkas y de otra lengua nativa estos porcentajes se reducen
al 65,4% vy al 61,2%, respectivamente.

Segun datos del Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia 2007, es alto el nimero de jévenes
indigenas amazodnicos residentes en comunidades que carecen de seguro de salud.
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Asi, por ejemplo, en la provincia de Bagua, departamento de Amazonas, de los 307 jovenes que residen
en las comunidades indigenas del distrito de Aramango, 212 no cuentan con seguro de salud, mientras
que en el distrito de Imaza, de los 3822 jovenes residentes en comunidades indigenas, 2870 carecen de
este servicio.

Wellied Peri: poblacion de 15 a 29 afios en las comunidades indigenas por tipo de seguro segtin departamento,

provincia y distrito, 2007

Otro seguro

Departamento, provincia y distrito % Poblacion SIS Essalud Tl Ninguno
Departamento Amazonas 14,7 12878 2733 200 87 9863
Provincia Bagua 4,7 4129 975 62 14 3082
Distrito Aramango 0,4 307 95 0 0 212

Distrito Imaza 4,4 3822 880 62 14 2870

Provincia Condorcanqui 10,0 8749 1758 138 73 6781
Distrito Nieva 2,0 4096 730 70 58 3239

Distrito El Cenepa 2,0 1771 354 13 4 1400

Distrito Rio Santiago 3,3 2 882 674 58 11 2142
Departamento Ayacucho 0,1 72 0 0 1 71
Provincia Huanta 0 40 0 0 1 39
Distrito Sivia 0 27 0 0 1 26

Distrito Llochegua 0 13 0 0 0 13

Provincia La Mar 0 32 0 0 0 32
Distrito Ayna 0 16 0 0 0 16

Distrito Santa Rosa 0 16 0 0 0 16
Departamento Cajamarca 0,3 260 58 3 0 199
Provincia San Ignacio 0,3 260 58 3 0 199
Distrito Huarango 0,2 153 49 2 0 102

Distrito San José de Lourdes 0,1 107 9 1 0 97
Departamento Cusco 4,6 3995 2551 113 166 1185
Provincia Calca 0 6 0 0 0 6
Distrito Yanatile 0 6 0 0 0 6

Provincia La Convencién 4,4 3858 2512 105 161 1100
Distrito Echarate 2,9 2560 1891 78 6 586

Distrito Quellouno 0,2 191 139 1 0 51

Distrito Kimbiri 0,6 485 203 5 9 268

Distrito Pichari 0,7 622 279 21 146 195

Provincia Paucartambo 0,1 57 57 0 0 30
Distrito Kosfiipata 0,1 57 27 0 0 30

Provincia Quispicanchi 0,1 74 12 8 5 49
Distrito Camanti 0,1 74 12 8 5 49

Continta>



uadro

Departamento, provincia y distrito

Departamento Hudanuco

Provincia Puerto Inca

Distrito Puerto Inca
Distrito Codo del Pozuzo
Distrito Honoria

Distrito Yuyapichis

Departamento Junin

Provincia Chanchamayo

Distrito Chanchamayo
Distrito Perené
Distrito Pichanaqui

Distrito San Luis de Shuaro

Provincia Satipo

Distrito Satipo

Distrito Coviriali

Distrito Llaylla

Distrito Mazamari
Distrito Pampa Hermosa
Distrito Pangoa

Distrito Rio Negro
Distrito Rio Tambo

Distrito Mazamari/Pangoa

Departamento Loreto

Provincia Maynas

Distrito Alto Nanay
Distrito Indiana
Distrito Las Amazonas
Distrito Mazén
Distrito Napo

Distrito Punchana
Distrito Putumayo

Distrito Torres Causana

Provincia Alto Amazonas

L IR S W

Distrito Yurimaguas
Distrito Balsapuerto
Distrito Jeberos
Distrito Lagunas

Distrito Santa Cruz

%

0,8
0,8
0,2
0,2
0,1
0,3
23,3
6,0
0,1
2,6
3,2
0,1
17,3
0,8
0,1
0,2
1,6
0,1
2,0
3,4
6,4
2,7
31,5
6,6
0,2
0,4
0,4
0,1
2,0
0,4
0,9
1,3
0
1,0
58
0,2
3,9
0,3

Poblacién

684
684
166
154
98
266
20431
5250
69
2287
2812
82
15181
700
89
161
1395
101
1771
3013
5615
2336
27 629
5815
143
310
339
121
1725
312
831
1129
33
872
5047
164
3448
275

SIS

135
135
76

44
3835
753

443
302

3082
104

17

55
44
335
321
1991
209
10477
2053
108
150
74
38
298
144
529
384

321
1981
105
1156
97

Essalud

45
45
3
37
0

5
459
86

60
25

378

o O N O &

63
266
10
1348
185

14

47

29
44

32
48

24

Peru: poblacion de 15 a 29 afios en las comunidades indigenas por tipo de seguro segun departamento,
provincia y distrito, 2007

Otro seguro
de salud

36
36
0
34
0

2
134

798
375

22

65
51

225

o o O ©

Ninguno

469
469
87
78

89
215
16 012
4377
62
1758
2478
79
11635
590
82
142
1319
57
1413
2610
3329
2093
15114
3269
31
148
247
79
1358
161
246
650
26
323
3012
59
2263
176

Continta>
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uadro

Peru: poblacion de 15 a 29 afios en las comunidades indigenas por tipo de seguro segun departamento,
provincia y distrito, 2007

Otro seguro

Departamento, provincia y distrito % Poblacion SIS Essalud el Ninguno
Distrito Teniente César Lépez Rojas 0,3 289 105 1 0 183
Provincia Loreto 6,0 5219 2209 631 340 2068
Distrito Nauta 0 38 7 0 0 31
Distrito Parinari 0,9 797 311 52 2 433
Distrito Tigre 1,0 834 573 21 8 232
Distrito Trompeteros 2,4 2091 797 536 165 603
Distrito Urarinas 1,7 1459 521 22 165 769
Provincia Mariscal Ramon Castilla 3,3 2932 819 89 24 2002
Distrito Ramon Castilla 2,0 1757 579 68 11 1101
Distrito Pebas 0,7 586 186 13 11 376
Distrito Yavari 0,5 419 26 2 383
Distrito San Pablo 0,2 170 28 0 142
Provincia Requena 1,4 1198 592 28 2 576
Distrito Alto Tapiche 0,1 108 10 3 0 95
Distrito Maquia 0,7 640 194 22 2 422
Distrito Yaquerana 0,5 450 388 3 0 59
Provincia Ucayali 2,2 1892 584 183 32 1095
Distrito Contamana 1,2 1008 221 140 6 641
Distrito Inahuaya 0 21 9 0 0 12
Distrito Padre Marquez 0,9 751 334 25 25 368
Distrito Pampa Hermosa 0,1 45 9 2 0 34
Distrito Sarayacu 0 13 10 0 0 3
Distrito Vargas Guerra 0,1 54 1 16 1 37
Provincia Datem del Marafién 6,3 5526 2239 184 16 3092
Distrito Barranca 0,2 183 150 3 0 32
Distrito Cahuapanas 1,8 1560 646 4 0 910
Distrito Manseriche 1,3 1124 566 21 4 534
Distrito Morona 1,1 930 355 132 2 442
Distrito Pastaza 0,2 160 56 1 S 100
Distrito Andoas 1,8 1569 466 23 7 1074
Departamento Madre de Dios 1,3 1138 281 46 21 790
Provincia Tambopata 0,6 512 133 16 16 347
Distrito Tambopata 0,3 301 109 9 14 169
Distrito Inambari 0,1 93 8 6 2 77
Distrito Las Piedras 0 24 6 0 0 18
Distrito Laberinto 01 94 10 1 0 83

Continta>




uadro

Peru: poblacion de 15 a 29 afos en las comunidades indigenas por tipo de seguro segun departamento,
provincia y distrito, 2007

Otro seguro

Departamento, provincia y distrito % Poblacién SIS Essalud de salud Ninguno
Provincia Manu 0,7 605 148 29 4 424
Distrito Manu 0,1 105 44 5 0 56

Distrito Fitzcarrald 0,2 192 96 10 2 84

Distrito Madre de Dios 0,3 289 8 12 2 267

Distrito Huepetuhe 0 19 0 2 0 17

Provincia Tahuamanu 0 21 0 1 1 19
Distrito IAapari 0 19 0 1 1 17

Distrito Iberia 0 2 0 0 0 2
Departamento Pasco 4,6 4055 971 123 92 2872
Provincia Oxapampa 4,6 4055 971 123 92 2872
Distrito Oxapampa 0,1 96 9 6 0 81

Distrito Palcazu 0,8 739 156 25 15 544

Distrito Puerto Bermudez 3,3 2930 751 81 74 2026

Distrito Villa Rica 0,3 290 55 11 3 221
Departamento San Martin 6,5 5735 1742 182 66 3746
Provincia Moyobamba 0,4 344 15 16 2 311
Distrito Moyobamba 0,4 344 15 16 2 311

Provincia Bellavista 0 39 9 0 0 30
Distrito San Pablo 0 39 9 0 0 30

Provincia El Dorado 0,6 565 211 22 10 322
Distrito San José de Sisa 0,3 290 131 20 8 131

Distrito San Martin 0,3 254 73 2 2 177

Distrito Santa Rosa 0 21 7 0 0 14

Provincia Huallaga 0 15 7 0 0 8
Distrito Alto Saposoa 0 15 7 0 0 8

Provincia Lamas 4,2 3683 1229 108 51 2296
Distrito Lamas 1,0 865 299 35 9 523

Distrito Caynarachi 0,5 401 86 9 4 302

Distrito Cufiumbuqui 0,5 406 100 30 2 274

Distrito Pinto Recodo 0,4 371 48 1 17 305

Distrito Rumisapa 0,4 351 245 6 4 96

Distrito San Roque de Cumbaza 0,3 244 151 2 0 91

Distrito Shanao 0,3 288 32 6 3 247

Distrito Tabalosos 0,1 120 18 18 0 84

Distrito Zapatero 0,7 637 250 1 12 374

Provincia Picota 01 56 12 6 0 38
Distrito Shamboyacu 01 56 12 6 0 38

Contintia>
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uadro

provincia y distrito, 2007

Departamento, provincia y distrito

Provincia Rioja

Distrito Awajun

Provincia San Martin

Distrito Chazuta
Distrito Papaplaya
Distrito Shapaja

Provincia Tocache

Distrito Shunte
Distrito Uchiza

Departamento Ucayali

Provincia Coronel Portillo

Distrito Calleria

Distrito Iparia

Distrito Masisea
Distrito Yarinacocha
Distrito Nueva Requena

Distrito Manantay

Provincia Atalaya

Provincia Padre Abad

Distrito Padre Abad

Distrito Irazola

Provincia Purus

Distrito Purus

Total

%

0,9
0,9
0,1

0,1

0,1

0,1
12,2
4,1
0,6
2,8
0,4
0,1
0,1
0,1
6,5
0,4
0,2
0,2
1,2
1,2
100

Poblacién

819
819
103
33
54

16
111
11
100
10715
3603
548
2457
344
97
112
45
5723
380
199
181
1009
1009
87592

SIS

217
34
16
10

4676
1921
267
1258
240
78

36
42
2018
128
101
27
609
609
27 459

Essalud

29
29

= O B O O O O

401
75
23
45

96
96
2920

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblaciéon y VI de Vivienda, Il Censo de las Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, 2007
Elaboracién: SENAJIU

Como ya se sefiald, es importante considerar que estos datos corresponden al 2007, y que durante los
ultimos afos los sistemas de salud se han venido descentralizando y ampliando su cobertura. Asimismo,

Peru: poblacion de 15 a 29 afios en las comunidades indigenas por tipo de seguro segun departamento,

Otro seguro
de salud

w O w O o o o o o

106
23

18

39

44
44
1507

Ninguno

573
573
69
17
44

99
11
88
5550
1593
254
1145
98
19
74

3444
249

96

153
264
264
55871

se ha establecido la gratuidad del SIS para las personas en situacién de pobreza y pobreza extrema.




Promedio de hijos por mujer

En promedio, las mujeres indigenas jovenes tienen dos hijos. Si bien la mayoria de las jovenes indigenas
han tenido uno, dos o tres hijos (nacidos vivos), algunas de las que se encuentran en los grupos de 20 a 24
y de 25 a 29 afios de edad tienen entre seis y nueve hijos.

Grdfico  Perid: promedio de hijos nacidos vivos por mujer joven indigena, 2007
(respecto a la poblacion de 15 a 29 afios de edad)
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracion: SENAJU

Ademas, existen importantes diferencias en la fecundidad de las mujeres de acuerdo con su lengua mater-
na. Asi, las mujeres jovenes con lengua materna quechua que han tenido cinco o mas hijos nacidos vivos
representan el 1,6% del total de este grupo, mientras que en el caso de las que tienen como lengua ma-
terna el aimara la cifra es del 0,7%. Este Ultimo porcentaje es cercano al 0,5% de mujeres jévenes no indi-
genas que han tenido cinco o mas hijos. Sin embargo, entre las mujeres que tienen por lengua materna el
ashaninka u otra lengua nativa estos porcentajes se incrementan hasta el 9% y el 7,7%, respectivamente.

En promedio, el porcentaje de adolescentes —de entre 15y 19 afios— con lengua materna indigena que
han tenido al menos un hijo es de 13,4%, cifra algo mayor que el promedio de 9,6% adolescentes no in-
digenas que estan en la misma situacién. Sin embargo, este promedio encierra diferencias importantes
segun lengua materna: asi, mientras el 12,7% de mujeres quechuas y el 9,8% de mujeres aimaras han
tenido al menos un hijo, estos porcentajes se elevan al 24,9% entre las mujeres cuya lengua materna es
el ashaninka y al 23% entre aquellas con otra lengua materna indigena. Asimismo, los porcentajes de mu-
jeres que tienen entre cuatro y nueve hijos son mayores entre las mujeres ashaninkas o de otras lenguas
nativas en comparacion con el grupo de mujeres con lengua materna quechua o aimara.
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Pert: numero total de hijos/as (nacidos vivos) de las mujeres indigenas por grupos de edad segun
idioma o lengua materna, 2007 (respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

N.° total de hijos/a Grupos de edad

Idioma o lengua ?,‘;iif;f,s‘f,?jﬂ;’ % Poblacion De 15a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios

Quechua Cero hijos 44,7 166 339 110 145 42 096 14 098
01 hijo 24,8 92 450 16 547 44 206 31697
02 hijos 17,2 63 989 2628 24 959 36 402
03 hijos 8,2 30627 394 7 359 22 874
04 hijos 3,4 12 681 174 1802 10 705
05 hijos 1,1 4185 0 440 3745
06 hijos 0,4 1413 0 210 1203
07 hijos 0,1 426 0 116 310
08 hijos 0 148 0 0 148
09 hijos 0 85 0 0 85
Total 100,0 372343 129 888 121188 121 267

Aimara Cero hijos 49,0 24373 13931 7243 3199
01 hijo 25,3 12 570 1548 5612 5410
02 hijos 16,6 8230 212 2599 5419
03 hijos 6,3 3129 36 640 2453
04 hijos 2,0 1009 13 119 877
05 hijos 0,5 261 0 38 223
06 hijos 0,2 92 0 16 76
07 hijos 0 23 0 9 14
08 hijos 0 7 0 0 7
09 hijos 0 6 0 0 6
Total 100,0 49 700 15 740 16 276 17 684

Contintia>




Pert: numero total de hijos/as (nacidos vivos) de las mujeres indigenas por grupos de edad segun
idioma o lengua materna, 2007 (respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

N.° total de hijos/a Grupos de edad
Idioma o lengua ?,‘;iif;f,s‘f,?jﬂ;’ % Poblacion De 15a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios
Ashaninka Cero hijos 31,6 3089 2380 547 162
01 hijo 19,9 1944 935 728 281
02 hijos 17,4 1701 397 838 466
03 hijos 13,7 1341 101 679 561
04 hijos 8,6 844 25 304 515
05 hijos 4,8 472 0 141 331
06 hijos 2,4 236 0 50 186
07 hijos 1,0 101 0 24 77
08 hijos 0,4 35 0 0 35
09 hijos 0,2 18 0 0 18
Total 100,0 9781 3838 3311 2632
Otra lengua nativa  Cero hijos 34,8 8738 6 839 1472 427
01 hijo 20,9 5234 2359 2032 843
02 hijos 16,8 4217 813 2187 1217
03 hijos 11,9 2975 180 1357 1438
04 hijos 7,8 1966 58 595 1313
05 hijos 4,3 1069 0 213 856
06 hijos 2,1 521 0 85 436
07 hijos 1,0 244 0 38 206
08 hijos 0,3 79 0 0 79
09 hijos 0,2 39 0 0 39
Total 100,0 25082 10 249 7979 6 854

Contintia>
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Pert: numero total de hijos/as (nacidos vivos) de las mujeres indigenas por grupos de edad segun
idioma o lengua materna, 2007 (respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

N.° total de hijos/a Grupos de edad
Idioma o lengua ?,‘;ii";f,s‘f,?jﬂ;’ % Poblacion De 15a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios

Total Cero hijos 44,3 202 539 133 295 51358 17 886
01 hijo 24,6 112 198 21389 52578 38231
02 hijos 17,1 78 137 4050 30583 43 504
03 hijos 8,3 38072 711 10 035 27 326
04 hijos 3,6 16 500 270 2 820 13410
05 hijos 1,3 5987 0 832 5155
06 hijos 0,5 2262 0 361 1901
07 hijos 0,2 794 0 187 607
08 hijos 0,1 269 0 0 269
09 hijos 0,0 148 0 0 148
Total 100,0 456 906 159 715 148 754 148 437

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

Para analizar los patrones de fecundidad y los comportamientos asociados a la salud, es necesario con-
siderar que las necesidades vinculadas al cuerpo y la salud son diferenciadas y se encuentran mediadas
segun las relaciones de género y los sistemas vigentes en cada sociedad (Cavero 2003). Sobre la base de
una investigacion participativa realizada con mujeres ashaninka del rio Ene, Cavero (2003) sefiala que los
miembros de este pueblo comienzan sus relaciones de pareja a temprana edad: en el caso de los varones,
entre los 15 y 18 afios, y en el de las nifias, a partir de los 12 afios. Tradicionalmente, los compromisos
conyugales son arreglados por los padres, pero paulatinamente se vienen haciendo mas frecuentes las
uniones por propia iniciativa de los jévenes. Aunque cada vez son menos, existen casos de varones que se
casan con varias mujeres.

El inicio temprano de la vida sexual y reproductiva —que suele ocurrir cuando las jévenes comienzan a
menstruar— y la forma en la que se establecen las relaciones de género acarrean problemas de diversa
indole:

Es frecuente que mujeres jovenes, menores de 25 afos, tengan ya entre 4 y 5 hijos, con el consi-
guiente deterioro de su salud. Normalmente las mujeres tienen hijos hasta la menopausia. Muchas
veces se da contra su voluntad, y argumentan que es el esposo quien decide cuantos hijos tener.
Las mujeres se sienten en la obligacion de mantener relaciones sexuales con su pareja y darle hijos
cuantas veces éste lo desee, alin en contra de su voluntad, por temor a que el esposo no sea felizy
se vaya del hogar o busque otra mujer (Cavero 2003: 13).




Aunque, como seiiala la autora, existe un interés por parte de las mujeres por controlar su fecundidad y
se utilizan practicas tradicionales de anticoncepcion, también es muy arraigado el deseo de tener varios
hijos, en tanto ellos colaboran en las labores domésticas y en las chacras, y acompafian a sus padres.

4.4 Condiciones de vivienda

Acceso a servicios de agua potable y luz eléctrica

Las caracteristicas de las viviendas se vinculan a las condiciones de vida de los hogares. En los hogares de
los jovenes indigenas, el acceso al alumbrado es bastante limitado. Segun el Censo 2007, solo el 51,5%
de los jovenes residen en viviendas con alumbrado eléctrico, mientras que 456 606 (48,5% del total de
jovenes indigenas) residen en viviendas que no cuentan con este servicio.

Grdfico  Peru: poblacién indigena que tiene alumbrado eléctrico, 2007
17 (respecto a la poblacion de 15 a 29 afios de edad)
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

El acceso al agua potable es importante, entre otras cosas, porque influye positivamente en las condicio-
nes de salud de las personas. Segun datos del Censo 2007, solo son 218 348 (23,2%) los jovenes indigenas
residentes en viviendas que cuentan con el servicio de agua potable. Por otra parte, 722 165 (76,8%)
residen en viviendas que no cuentan con este servicio.
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Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU

Acceso a servicios de comunicacidn e informacion

Como se ha sefalado, el equipamiento de la vivienda en lo que se refiere a los servicios de comunicacién
e informacion es un indicador del acceso que tiene la poblacion al uso de los medios que le permiten ele-
var su nivel cultural (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2008). Segun datos del Censo 2007, la
mayor parte de la juventud indigena todavia no cuenta con acceso a servicios de telecomunicacion e infor-
macion en sus viviendas. Asi, 732 917 jovenes indigenas (72,9%) no acceden a ninguno de estos servicios.
Hay 184 807 jévenes indigenas (alrededor del 18%) que cuentan con teléfonos celulares en sus hogares,
y 51 957 que acceden al servicio de telefonia fija. Las cifras de jévenes indigenas cuyas viviendas cuentan
con television por cable e Internet son bastante menores: 2,5% y 1,1%, respectivamente.

La situacion de desventaja de los jovenes indigenas en el acceso a estos servicios —y, con ello, al incre-
mento de sus oportunidades de interconexién y acceso a la informacion— se hace aln mds patente si se
compara con el promedio nacional de jévenes cuyos hogares no cuentan con ninguno de estos servicios,
que es del 42%, cifra bastante menor que el 72,9% de jovenes indigenas que estan en esta situacion.




Peru: servicios con los que cuenta el hogar de la poblacién indigena, 2007
(respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

Grupos de edad
Servicios con los que cuenta el hogar % Poblacion
& & ° De 15a19 afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios

Teléfono fijo 52 51957 16 829 19 000 16 128
Teléfono celular 18,4 184 807 49 147 67 400 68 260
Conexion a Internet 1,1 10578 3580 4079 2919
Conexion a TV por cable 2,5 25388 7 697 9502 8189
Ninguno 72,9 732917 266 587 237 869 228 461
Total 100,0 1005 647 343 840 337 850 323957

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracion: SENAJU

4.5 Condiciones de trabajo

El 51% de los jévenes indigenas no se encuentran trabajando ni buscando algin empleo. Entre quienes
forman parte de la PEA, el 45,5% (435 824) estan ocupados, mientras que el 3,5% (33 508), desocupados.
Estos porcentajes son bastante similares a los de la juventud con lengua materna castellano, y, por ende,
al promedio nacional.

Grdfico  Peru: PEA de la poblacién indigena 2007
7 9 (respecto a la poblaciéon de 15 a 29 afios de edad)
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Elaboracién: SENAIU
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Se encuentran algunas diferencias segin lengua materna entre quienes forman parte de la PEA y estan
ocupados o desocupados. Asi, mientras en la juventud aimara el porcentaje de desocupados bordea el 5%,
en los jovenes ashaninka y de otras lenguas nativas este porcentaje es del 1,8%. Esta situacion podria estar

Peru: poblacidn indigena econémicamente activa segun lengua materna, 2007
(respecto a la poblacion de 15 a 29 afios de edad)

Grupos de edad

i PEA % Poblacién
R[Sstalenets De 15a19 afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios

Quechua PEA ocupada 44,9 349 341 73 364 133 238 142 739
PEA desocupada 3,4 26 589 6 607 10788 9194
No PEA 51,7 401724 185 887 115599 100 238
Total 100,0 777 654 265 858 259 625 252171
Aimara PEA ocupada 49,5 52 548 9034 19970 23544
PEA desocupada 5,3 5605 1268 2240 2097
No PEA 45,2 47 915 22 476 13 646 11793
Total 100,0 106 068 32778 35856 37434
Ashaninka PEA ocupada 49,8 10 387 3101 3924 3362
PEA desocupada 1,8 373 156 130 87
No PEA 48,4 10 095 4932 3031 2132
Total 100,0 20 855 8189 7 085 5581
Otra lengua nativa PEA ocupada 44,9 23548 6212 8789 8547
PEA desocupada 1,8 941 362 350 229
No PEA 53,3 27 941 14 569 7 600 5772
Total 100,0 52430 21143 16 739 14 548
Total lengua nativa PEA ocupada 45,5 435 824 91711 165921 178 192
PEA desocupada 3,5 33508 8393 13 508 11 607
No PEA 51,0 487 675 227 864 139 876 119 935
Total 100,0 957 007 327 968 319 305 309 734

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAIU




vinculada al tipo de actividades realizadas por los diferentes grupos poblacionales.

Como se observa en el cuadro 34, de los jévenes que constituyen la PEA ocupada, el 38% se desempeiian
como trabajadores por cuenta propia; el 22,4%, como obreros; el 20,5%, como trabajadores familiares no
remunerados; y el 11,7%, como empleados. Los porcentajes de empleadores o patronos bordean el 1%,
tal como sucede entre los jovenes a nivel nacional.

(@il Peri: poblacion indigena por grupo de edad segtn categoria de ocupacion, 2007

(respecto a la poblacién de 15 a 29 afios de edad)

) . Grupos de edad
En su centro de trabajo se desempefié como % Poblacién
De 15a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios

Empleado 11,7 51161 8771 19597 22793
Obrero 22,4 97 737 19 844 39283 38610
Trabajador independiente o por cuenta propia 38,0 165 782 22574 61 826 81382
Empleador o patrono 1,2 5233 792 1945 2 496
Trabajador familiar no remunerado 20,5 89 336 29 620 33131 26 585
Trabajador(a) del hogar 6,1 26 575 10 110 10 139 6326
Total 100,0 435 824 91711 165921 178 192

Fuente: INEI - Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU
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La aproximacion a las condiciones de vida de los y las jévenes afroperuanos se ha realizado mediante una
revision de estudios cualitativos, y de informacion cuantitativa que serad tomada de modo referencial. Ello
en tanto aln no se cuenta con estadisticas representativas a nivel nacional para este grupo poblacional.
Ademas, se han realizado entrevistas a tres jovenes lideres afroperuanos y se participé en el Taller Prepa-

35 Organizado el 24 de junio del 2011 por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).




ratorio de la Conmemoracion del Afio Internacional de los Afrodescendientes.® Estas interacciones nos
han permitido recoger los puntos de vista de algunos jovenes lideres afroperuanos en relacion con las
vulnerabilidades y desafios mas importantes que enfrenta la juventud afroperuana, asi como sobre los
avances hacia el reconocimiento y el ejercicio pleno de sus derechos.

En nuestro pais, a lo largo de los afios, la poblacién afroperuana ha venido ocupando una posicién subordi-
nada en la estructura social, econémica y politica, lo cual ha originado su menor acceso a los beneficios del
desarrollo socioecondmico. Esta situacidon de precariedad en la que viven muchos afroperuanos sienta sus
bases en el contexto de esclavitud y de marginacion social de la que han sido objeto a lo largo de nuestra
historia (Benavides, Torero y Valdivia 2006). Autores como Aguirre (2004: 2) refieren que las huellas de la
esclavitud persisten y se expresan en la «supervivencia del racismo, la discriminacién y marginalizacién
de las poblaciones negras». En la misma linea, la Defensoria del Pueblo (2011) hace referencia a un doble
legado de esclavitud y colonialismo. Para Valdivia del Rio (2008), la permanencia de estereotipos frente a
la poblacién afroperuana —y particularmente hacia las mujeres— se fundamenta en categorias sociales
prerrepublicanas, cuando la poblacidn negra carecia de categoria politica y de derechos ciudadanos.

5.1 Referencias historicas

Durante la época del Virreinato, llegaron al Peru alrededor de 100 000 esclavos traidos a la fuerza (Klarén
2004). A diferencia de lo ocurrido en el Brasil y Centro América, donde se llevod a esclavos procedentes
de una misma etnia, a nuestro pais llegaron grupos pequefios de diferentes tribus africanas, con raices y
lenguajes distintos, entre las que incluso existian conflictos. Asi, los esclavos provenian del Congo, Angola,
Guinea, Benin y Biafra, entre otros, segun el Padrdn de indios de Lima de 1617 (citado en Pro Santana
2006). Debido en parte a estas diferencias, las poblaciones afroperuanas, con excepcion de los palenques,
«no conservaron nexos linglisticos, religiosos, étnicos y sociales dado que estas fueron eliminadas o rein-
terpretadas de acuerdo a nuevos contextos culturales en América» (Verasteguis. f.: 1).

Por toda la costa, los esclavos estaban a cargo de la mayor parte de la carga laboral diaria, como artesanos,
aguateros, arrieros, peones, conductores, vendedores de alimentos, sirvientes domésticos y amas de le-
che. Como peones, su presencia era predominante en las haciendas azucareras de la costa norte, asi como
en aquellas de panllevar que se ubicaban en las afueras de las grandes ciudades costeras y los vifiedos de
la costa sur.

La condicion de los esclavos en el campo dependia de las dimensiones de la hacienda; en las enormes
plantaciones, las relaciones entre amo y esclavo eran mds impersonales. Los azotes y otros maltratos eran
comunes, mayormente ordenados por los propietarios y realizados en publico, como ejemplo para los
otros esclavos. Como sefiala Klarén (2004), alrededor del 40% de los esclavos se establecieron en Lima, la
capital virreinal, y constituyeron una parte significativa de la fuerza laboral, desempefidandose, entre otras
actividades, como zapateros, albaiiiles, panaderos y pintores; recibian una paga que entregaban a sus
amos, aunque algunos ahorraban una parte para comprar su libertad.

Ademas, como refiere Valdivia del Rio (2008), en la memoria histérica de la nacidn no se revelan aspectos
fundamentales de la vida de la poblacién afroperuana, y menos aun de las mujeres. Asi, segun sefiala
Aguirre (2004), a pesar de los aportes historicos sobre la época de la esclavitud que se han producido



durante las Ultimas décadas, aun se minimiza el papel de los esclavos en la historia de nuestro pais, asi
como en la abolicidn de la esclavitud. Como refiere el autor, ellos fueron agentes centrales en la abolicién
de su propia esclavitud, pues recurrieron a diversos mecanismos para erosionar progresivamente los fun-
damentos del sistema esclavista: trabajaron, ahorraron y compraron su libertad; se fugaron de las casas o
haciendas, huyeron para establecer pueblos independientes (cimarronaje), acudieron a los tribunales y se
alzaron en armas cuando las circunstancias lo exigieron (Aguirre 2004).

El rol de los esclavos y de los afroperuanos en la historia de nuestro pais ha sido minimizado. Por ejemplo,
Pro Santana (2006) informa que en la batalla de Changuillo muchos esclavos lucharon y murieron por lain-
dependencia del Perd. Como sefiala Aguirre (2004), la contribucién de la poblacién afroperuana al proce-
so historico de construccion de la sociedad, identidad y cultura peruanas ha sido silenciada durante largo
tiempo, mientras que en algunos casos su aporte ha sido caricaturizado. A lo largo de la era republicana, la
escasa movilidad ocupacional del grupo afroperuano impidié su ascenso social (Instituto Interamericano
de Derechos Humanos 2003). Sin embargo, como menciona Aguirre (2004), fueron diversas las maneras
en las que los afroperuanos buscaron integrarse a la nacidn peruana: formando asociaciones civiles, im-
poniendo su cultura, consolidando sus tradiciones, etcétera. Ademas, es crucial reconocer el aporte de los
afroperuanos a la «riqueza econdmica, cultural, artistica y a la identidad de nuestra nacion».®

5.2 Caracteristicas poblacionales

El Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano (2010) sefiala que la
poblacién afroperuana residente en el pais bordea los 3 millones de habitantes; representa alrededor del
5% de la poblacion nacional y ocupa el 7,5% del territorio nacional. La mayor concentracion de poblacién
afroperuana se da en la zona costera, en algunos distritos y centros poblados especificos de las provincias
de Caraveli en Arequipa; Santa en Ancash; Chincha, Pisco y la capital de la regién Ica; Chiclayo en Lambaye-
que; Callao, Cafiete, Huaral y Lima capital; Morropdn en Piura; Jorge Basadre en la regién Tacnay la capital
del mismo nombre (INEI-INDEPA).3” Muchos de ellos residen en las zonas agricolas mas pobres de la costa
peruana (Instituto Interamericano de Derechos Humanos 2003), y existe una importante nuclearizacion
de afrodescendientes en zonas rurales y urbano-periféricas del pais (Arroyo 2006).

36 Disponible en <http://www.cimarrones-peru.org/dia_mosquera.htm>.
7 En el texto de Arroyo (2006) se encuentran referencias a los nicleos poblacionales afroperuanos. Disponible en <http://sisbib.unmsm.edu.pe/BibVirtualdata/publicaciones/
inv_sociales/N16_2006/a02.pdf>.



Peru: regiones, provincias, distritos y centros poblados con mayor presencia afroperuana, 2006

Region Provincia Distrito Centro poblado

| Arequipa Caraveli Acari 1 Acari Antiguo
2 Chocavento
Bella Unién 3 Bella Unién
Il Ancash Santa Nepefia 4 Motocachi
5 San Jacinto
6 San José
I lca Chincha Alto Laran 7 Alto Laran
8 Anyoque
9 La Calera
10  El Pedregal
11 ElHornillo
12 Huamampali
13 ElJuncal
Chincha Baja 14  Canyar
15  Lurin Chincha
16  Miraflores
El Carmen 17 Chacarilla
18  Chamorro
19 Cafiapay
20 ElCarmen
21  El Guayabo
22 Guerrero
23 Hoja Redonda

24 Huarangal

Contintia>




Peru: regiones, provincias, distritos y centros poblados con mayor presencia afroperuana, 2006

Regidn Provincia Distrito Centro poblado

25  Las Huacas

26  Pinta

27  Puntadelalsla
28  Roncero Alto

29  Roncero Bajo

30 SanlJosé
31  San Luis
32 San Regis

33  Tambo Cafiete

34  Tejada
35  Vifa Vieja
Tambo de Mora 36 Tambo de Mora
37 ElCote
Pisco Pisco 38  Pisco
Independencia 39 ElPalto
40  Manrique
41  SanJosé

42 SanJacinto
43 LaTinguifia
44 Parcona
45  Acomayo
Ica Ica 46  Santa Rosa de Cachiche
47  Manzanilla

San José de los Molinos 48  Huamani

Continda>




Region Provincia
IV Lambayeque Chiclayo
V  Lima Callao
Cafiete

Distrito

Molinos
Nazca

El Ingenio

Changuillo

Vista Alegre

Picsi

Zafia

Carmen de la Legua
La Perla

Ventanilla

Callao

La Punta

San Luis

Peru: regiones, provincias, distritos y centros poblados con mayor presencia afroperuana, 2006

49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

Centro poblado

Pampa de la Isla
San Jose de los Molinos
Cahuachi

El Ingenio

San José
Estudiante

La Banda

San Pablo
Cabildo
Changuillo
Coyungo

Judrez

La Legua

San Javier

San Juan

Vista Alegre
Capote

Zafia

Carmen de la Legua
La Perla
Ventanilla
Callao

La Punta

San Luis

Contintia>




Peru: regiones, provincias, distritos y centros poblados con mayor presencia afroperuana, 2006

Regidn Provincia Distrito Centro poblado

73  LaQuebrada
74  Santa Barbara
San Vicente 75  San Vicente

76  Herbay Alto

Nuevo Imperial 77  San Benito
Mala 78 Mala
Quilmana 79  Quilmana
Coayllo 80 Coayllo
Huaral 81  Aucallama
Lima Brefia 82  Brefia
Chorrillos 83  Chorrillos
Jests Marfa 84  Jesus Maria
La Victoria 85  LaVictoria
Lince 86 Lince
San Miguel 87  San Miguel
Surquillo 88  Surquillo
Villa El Salvador 89  Villa El Salvador
San Juan de Lurigancho 90 San Juan de Lurigancho
Cercado 91  Cercado
San Martin de Porres 92  San Martin de Porres
VI Piura Morropon 93 Latina

94  SanlJuan de Bigotes
Morropon 95  Morropdn

96  Santa Catalina de Mossa

Continda>




Peru: regiones, provincias, distritos y centros poblados con mayor presencia afroperuana, 2006

Regidn Provincia Distrito Centro poblado

97  LaAlberca
98  Malacasi
99  Serran
Chulucanas 100 Cruz Pampa
101 Chapica
102 Talandracas
103 VYapatera
Buenos Aires 104 Buenos Aires
105 ElIngenio de Buenos Aires
106 La Pilca

107 Matanzas

Salitral 108 Salitral
VIl Tacna Jorge Basadre Locumba 109 Locumba
Tacna Sama 110 Sama

111 Las Yaras

Incldn 112 Sama Grande

Fuente: INEI (ENCO 2006)-INDEPA




5.3 Condiciones de vida de la poblacion afroperuana

Pobreza e ingresos

La Defensoria del Pueblo (2011), sobre la base de datos de la ENAHO 2004, calcula que el 35,7% de los
afroperuanos viven en condiciones de pobreza, porcentaje algo mayor que el 34,8% del promedio nacio-
nal para ese mismo afio. Por el contrario, el porcentaje de poblacién afroperuana que se encuentra en
pobreza extrema (4%) es bastante menor que el promedio nacional (11,5%). Sin embargo, como sefialan
Benavides, Torero y Valdivia (2006),% al restringir la informacion al ambito de la costa del Perd, las dife-
rencias entre la poblacion afroperuana y no afroperuana que se encuentra en situacién de pobreza se
reducen y no resultan significativas.

uadro R pobreza y pobreza extrema en la poblacion afroperuana, 2004

Poblacion
afroperuana (%)

Promedio nacional (%)

Pobreza [1] 35,7 34,8
Pobreza extrema [2] 4,0 11,5

Fuente: Defensoria del Pueblo (ENAHO 2004)

[1] Referida a hogares / personas cuyo gasto per cdpita mensual es menor a la canasta basica de consumo.
[2] Referida a hogares / personas cuyo gasto per cépita mensual es menor a la canasta basica de alimentos.

Utilizando un método de emparejamiento para comparar los ingresos de la poblacién afroperuana con
los de la poblacidn no afroperuana, Benavides, Torero y Valdivia (2006) encuentran que los hogares afro-
peruanos tienen un ingreso per cadpita menor que el promedio nacional y muy similar al de los indigenas.
Ademas, analizando las concepciones de la poblacion afrodescendiente sobre su propia situacion de po-
breza, los autores® encuentran que esta poblacién se percibe victima de una doble exclusion: debido a sus
condiciones socioecondmicas y a sus caracteristicas étnico-raciales.

Acceso a los servicios de salud

En el Perd, la poblacién afrodescendiente suele ocupar los estratos socioecondémicos bajos y experimentar
distintos niveles de discriminacién étnica que limitan la calidad y «calidez» de los servicios de salud, edu-
cacion y empleo a los que accede (Pro Santana 2006).

La Defensoria del Pueblo (2011), sobre la base de datos de la ENAHO 2004, sefiala que la poblacion afrope-
ruana se ve afectada en su derecho fundamental a la salud. Asi, tras experimentar una enfermedad, recai-
da, sintoma o accidente, el 70% de afroperuanos no acuden a un centro de salud, porcentaje mayor que
el 62% del promedio nacional para el mismo afo. Siguiendo su andlisis, la Defensoria del Pueblo (2011)
afirma que la escasa concurrencia de los afroperuanos a los centros de salud se relaciona con una deficien-
te calidad de los servicios y con la presencia de practicas discriminatorias en la atencion. Segun refiere esta
fuente, en las entrevistas realizadas con miembros de asociaciones de afroperuanos se evidencié la falta
de sensibilidad en la atencion de la salud; asimismo, mujeres de las comunidades afroperuanas de Chincha
3 Sobre la base de la ENAHO 2004.

3 Este estudio incluyd un andlisis cuantitativo basado en la ENAHO del 2003 y un andlisis cualitativo a partir de la realizacion de 25 entrevistas y 10 grupos focales con personas
afrodescendientes de 5 comunidades de la costa del pais.



y Yapatera manifestaron haber sido discriminadas a través de expresiones de menosprecio y bromas con
contenido sexual realizadas por el personal de los centros de salud.

Por otra parte, Benavides, Torero y Valdivia (2006), sobre la base de la ENAHO 2004, refieren una mayor
vulnerabilidad entre los afroperuanos frente a la presencia de enfermedades crénicas.

Peru: presencia de enfermedades cronicas, 2004

Afroperuanos (%) Promedio nacional (%)
En jefes de familia 34,9 27,7
En miembros de familia 59,7 48,1

Fuente: INEl (ENAHO 2004)-Benavides, Torero y Valdivia (2006)

Al respecto, es importante resaltar que entre la poblacién afroperuana son recurrentes las predisposicio-
nes especiales —como la anemia falciforme— y las enfermedades cardiovasculares (Defensoria del Pueblo
2011).

En concordancia con el trabajo que viene realizando el Centro Nacional de Salud Intercultural,*® es crucial
un mayor conocimiento y articulacion de las necesidades de la poblacién afroperuana en el sistema publi-
co de salud, asi como la incorporacién de la interculturalidad en la formacidn de pregrado y continua de
los profesionales de la salud.

Son diversos los estudios que sefialan la presencia de prejuicios racistas que desembocan en actitudes
discriminatorias hacia la poblacién afroperuana. Segun sostiene el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (2003), el estigma racista tiene una influencia importante a la hora de acceder a un empleo u
ocupar un cargo publico, y tiene un efecto negativo sobre la autoestima. En el seminario regional Las Mu-
jeres Afrodescendientes y la Cultura Latinoamericana: Identidad y Desarrollo, organizado por el PNUD,*
una joven afroperuana relaté diversos episodios de discriminacion que experimento a lo largo de pocas
horas al recorrer algunos distritos de Lima. Presentamos dos de ellos:

[...] me cruzo con un nifio de aproximadamente 5 afios que iba de la mano de su padre. El padre
me apunta con su dedo y le dice a su pequefio: «Cuco, cuco [monstruo], ¢estds viendo al cuco?».
El niflo responde con una carcajada y dice: «jPapa, ella estd quemadal!».

Estoy en la vereda y un taxista empieza a seguirme. Abre la puerta y me invita a subir al carro.
«Negra, sube», dice. Le contesto a la defensiva y responde: «Deberias agradecer que miro a una
mujer como tu». (Carillo 2009: 31).

Para Carillo (2009), el racismo en el Peru tiene como caracteristica principal el insulto en el que el agresor
percibe que tiene todo el derecho y la libertad de agredir sin recibir ninguna sancion legal o moral.

“Disponible en < http://www.ins.gob.pe/portal/jerarquia/7/15/acerca-del-censi/jer.15>.
“1 Realizado en Montevideo, Uruguay, el 27, 28 y 29 de septiembre del 2009.



La discriminacion hacia las mujeres afroperuanas, ademas, conjuga la discriminacién racial y por género, y
con frecuencia tiene un componente sexual negativo.

La afrodescendiente peruana es una mujer de rostro humilde, vientre pauperizado y brazos agota-
dos, con muy escasa posibilidad de participaciéon democratica. Es de cariz folklérico, exdtico, cuyos
aportes histéricos se minimizan o se ocultan (Charun 2009: 24).

El Centro de Estudios y Promocién Afroperuanos Lundu viene realizando un analisis de las noticias publi-
cadas en los periddicos «populares» de «facil acceso» (bajo costo relativo). Asi, en el Informe de noticias
racistas correspondiente a febrero del 2011%? se encuentran 10 articulos cuyo tratamiento informativo es
racista, en los que, entre otros, se utilizan los siguientes adjetivos para catalogar a los afroperuanos: cuco,
ébano, King Kong, mona, monin, morocha y zambo.

Segun indica Lundu en varios de sus informes mensuales (2010, 2011), el tratamiento informativo que se
da a los hombres y mujeres afroperuanos como actores de las noticias es diferente del otorgado a las per-
sonas no afroperuanas. «Se determina que las noticias tienen un tratamiento informativo racista a partir
de la identificacidn de uso de adjetivos raciales cuando el motivo o contexto de la noticia no hace alusion a
un hecho relacionado con las caracteristicas fenotipicas de su protagonista» (Lundu, febrero del 2011). Por
su parte, en un analisis de los programas coémicos peruanos, Molina (2010) encuentra estereotipos nega-
tivos y discursos que ridiculizan a los afroperuanos. Para el autor, estas expresiones se basan en creencias
arraigadas, que buscan ser aceptadas por el publico para continuar sosteniéndose.

Condiciones de vida de la juventud afroperuana

Los tres jovenes lideres entrevistados en el marco de este estudio coincidieron en sefialar que la discri-
minacién asociada al color de piel es un problema latente en la sociedad peruana, que afecta diversos
aspectos de la vida de los y las jévenes afroperuanos.®

Ademas de la discriminacidn «racial», los principales problemas que segun estos lideres afectan a las y los
jovenes afroperuanos son los siguientes:

Las dificultades para acceder a las universidades, principalmente por la escasez de recursos.

La desvalorizacion de la identidad, por parte de ellos mismos y de la sociedad en su conjunto.
Las duras condiciones de trabajo, principalmente entre quienes residen en zonas rurales.

La falta de informacion estadistica que permita conocer con precisién y hacer visibles sus necesi-
dades.

Al preguntarles si consideran que durante los Ultimos afios la situacion de la juventud afroperuana ha
mejorado, uno de los lideres hizo referencia a los jovenes residentes en zonas rurales que trabajan como
jornaleros por un salario muy bajo, sefialando que su situacion no ha cambiado. Por su parte, los otros
dos entrevistados refirieron que aunque pueden identificarse algunos avances —vinculados sobre todo
a acciones formales del Estado, como ordenanzas municipales—, es necesario que se apliquen politicas
articuladas intersectorialmente.

“2 Sobre la base de 168 ediciones de los diarios Correo, Trome, Ojo, Ajd, El Bocon y Libero, correspondientes a los dias 1 al 28 de febrero del 2011.
43 Estos problemas también fueron identificados como importantes en el Taller Preparatorio de la Conmemoracién del Afio Internacional de los Afrodescendientes.



Situacion de la educacién

Segun cdlculos de la Defensoria del Pueblo hechos sobre la base de la Encuesta Nacional Continua (ENCO)
2006, la poblacion afroperuana en edad escolar —incluyendo a las y los jévenes en edad de asistir a la
escuela secundaria— que no se encuentra matriculada en centros educativos alcanza el 13,8%, algo mayor
que el 11,8% de promedio nacional.

d) . .. . .
u<.13§ Peru: poblacion en edad escolar no matriculada en centros educativos, 2006

Afroperuanos (%) Promedio nacional (%)
13,8 11,8

Fuente: INEI-(ENCO 2006)-Defesoria del Pueblo (2011)

La discriminacidn hacia la poblacién afroperuana parece estar presente en la escuela, uno de los espacios
fundamentales de socializacidn. Dos de los jovenes lideres entrevistados en el marco de la investigacion
coincidieron en sefialar que es en la escuela primaria donde se produce el «primer choque» con la socie-
dad, «donde uno se da cuenta de que es distinto». Asimismo, durante los primeros afios de la juventud,
en los que se asiste a la escuela secundaria, la discriminacion parece tener un impacto fuerte en la cons-
truccién de la identidad. Para Dubet (1989: 523), durante la adolescencia se produce «una crisis inevitable
de la identidad social [...], siendo mucho mas vulnerable a “las identificaciones negativas y a la estigmati-
zacion”».

Como puede verse en el siguiente testimonio de una joven, ella siente una fuerte identificacién y orgullo
por ser afroperuana. Sin embargo, hace referencia a la discriminacién que ha experimentado y cuenta que,
como consecuencia de ello, durante la etapa escolar se sentia confundida respecto a su propia identidad:

¢Es necesario que la pigmentacion de mi piel sea mas intensa para que me consideren negra?
Tengo el cabello sumamente crespo, labios carnosos, etc. Pero considero que no es requisito pri
mordial pues YO ME IDENTIFICO COMO AFROPERUANA v, jeso es lo que me vale! Antes vivia
sumamente confundida. En la escuela me decian «negra» y en la calle le decian a mama «que
suerte que tus hijas no son tan oscuras», y dentro de mi inocencia yo sentia que si en la escuela
me «insultaban» condiferentescalificativosofensivoshaciamicolordepielycuandosaliaalacalleyla
gente no me veia asi, pues era algo positivo y generaba una sonrisa en mi rostro, porque para al
gunas personas no era «la negra» [...] siempre vivi dentro de esta confusidn tan detestable que
era el preguntarme ¢qué soy? y no saberlo [...] el descubrir mi cultura, dentro de este proceso
de conocerme, fue lo que me hizo valorar mi ascendencia, la cual no siento que sea valorada en
este pais, ya que a nuestros padres les hacen creer que no son «negros» como a mama, sin em
bargo ella siempre supo decirme que mi color era hermoso y que yo era lo que yo sentia (Zamora,
disponible en <http://perumakungu.blogspot.com/>).



_ Participacion de la juventud rural, indigena y afroperuana ¥:¥ 6
en el fortalecimiento de la democracia y la gobernabilidad 5

Como se ha sefialado, aun se concede poca importancia a los aportes de la poblacién afroperuana en el
desarrollo histdrico, econdmico y cultural del pais. En la Encuesta Nacional sobre Exclusién y Discrimina-
cién Social realizada por DEmus en el 2005* se formula la siguiente pregunta: «¢Cual cree usted que es el
grupo racial que ha tenido el rol positivo mds importante en la historia peruana? ¢Y el menos importan-
te?». En las respuestas, las poblaciones indigena y afroperuana son consideradas como las que han tenido
un «rol positivo menos importante». Ademas, el porcentaje de quienes refieren que «las personas de raza
negra» han tenido el «rol mas importante» es menor que el otorgado a los demds grupos étnicos y cultu-
rales.”® «Esta invisibilizacién [del aporte de los diferentes grupos étnicos y culturales en nuestra historia]
contribuye en cierta medida a que practicas de discriminacién y exclusidn social se sigan reproduciendo
contra estos grupos» (Sulmont 2005: 18).

Asi, pues, una mayor incorporacion del aporte de la poblacion afroperuana a la historia del Perd aun re-
presenta un importante reto para el sistema educativo peruano.

En cuanto a la posibilidad de continuar estudios superiores, universitarios o técnicos, segun el analisis de
la Defensoria del Pueblo sobre la base de la ENCO 2006, solo el 6,20% de los afroperuanos acceden a la
educacién superior, porcentaje menor que el promedio nacional de 12,1%.

szﬁC5 Peru: acceso a la educacion superior de la poblacion afroperuana, 2006

Afroperuanos Promedio nacional

6,2

93,8%

B No accede

Accede

\_ J

Fuente: INEI-(ENCO 2006)-Defesoria del Pueblo (2011)

En una investigacion cualitativa encargada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y realizada con
un grupo de jévenes de Ventanilla y Chincha, Benavides (2007) encuentra que los jovenes afroperuanos
no le otorgan un gran valor a la educacion como mecanismo para insertarse en el mercado laboral. Para el
autor, esto podria vincularse a que, como residen en zonas rurales, estos jovenes consideran que tienen
mayores posibilidades de dedicarse a trabajar en el campo.

La idea de que entre los jovenes afroperuanos no existe mucha confianza en que el sistema escolar les
brindara oportunidades de ascenso socioeconémico fue resaltada por dos de los lideres jévenes afrope-

4 La encuesta fue aplicada a una muestra de 1 600 personas, representativa de la poblaciéon peruana mayor de 18 afios a nivel nacional, en zonas urbanas y rurales.
4 Los otros grupos son «las personas de origen asiatico (chinos o japoneses)», «los mestizos», «los indigenas o nativos» y «los blancos».




ruanos entrevistados en el marco del presente diagndstico. Estos hallazgos coinciden con el planteamien-
to de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe y la Organizacién Iberoamericana de Juventud
(2008), segun el cual muchos jévenes afrodescendientes, que experimentan discriminacion y segregacion
del progreso social, no vislumbran que la meritocracia puede ser el camino para el ascenso socioecono-
mico.

Vulnerabilidad y discriminacion
Tal como sucede en la escuela, los prejuicios contra la poblacidn afroperuana, expresados en comentarios
y practicas discriminatorias, parecen formar parte de la vida cotidiana de estos jovenes.

En las entrevistas realizadas por Pro Santana (2006: 32) se encuentran piropos humillantes dirigidos a
mujeres jovenes y aislamiento de los hombres jovenes afrodescendientes, entre los que destacan los
prejuicios de choferes de transporte interprovincial que no los dejan subir «porque piensan que son delin-
cuentes», asi como diversos empleos en los que no son aceptados; por ejemplo, para atender en tiendas,
supermercados, farmacias, bancos, etcétera.

Para Carrillo (s. f.), los jévenes afroperuanos —y en especial las mujeres— se encuentran en una situacion
de extrema vulnerabilidad por la agresion racista y sexista de la sociedad, que se hace manifiesta desde la
nifiez, pero con consecuencias directas en el ejercicio de sus derechos desde la adolescencia. Esta autora
recalca que desde la adolescencia se identifican relaciones machistas y de violencia contra la mujer afro-
peruana «aprendidas en el entorno familiar, que sumado al racismo enddgeno, colocan a las mujeres en
una situacién de vulnerabilidad y de utilizacién como objeto sexual y reproductor desde temprana edad»
(Carrillo s. f.: 2). Para la autora, las raices de esta situacion se remontan a la época de la Colonia, durante la
cual las jévenes afroperuanas fueron utilizadas sexualmente y como procreadoras. En la misma linea, una
joven afroperuana“ refiere que ellas sufren una «triple discriminacidn: seglin generacion, raza y clase».

Benavides (2007) encuentra que entre los jévenes afroperuanos la discriminacidn racial se siente en forma
mas fuerte que aquella vinculada a la clase social. Los jovenes entrevistados en El Carmen sefialan expe-
rimentar maltratos y discriminacién en espacios distintos de sus barrios: «ellos sienten que son mal vistos
fuera de las zonas en las que viven» (Benavides 2007: 49), e incluso se sefialan casos en los que se los ha
llamado «cocodrilo» o «mono» cuando caminaban por las calles de Lima.

5.4 Construccion de la identidad

La construccion de la identidad de los jovenes afroperuanos parece estar marcada por dos factores: por
un lado, el orgullo vinculado a una gran riqueza cultural e histérica; y por el otro, los factores asociados
a la vulnerabilidad que debe afrontar la poblacion afroperuana —y como parte de ella, la juventud— en
nuestro pais. Como hemos visto, uno de los factores mas importantes que generan vulnerabilidad entre la
poblacién afroperuana —y particularmente entre la juventud— es la discriminacién racial.

Los jovenes afroperuanos entrevistados durante el desarrollo de esta investigacidn y algunos participantes

del Taller Preparatorio de la Conmemoracion del Ao Internacional de los Afrodescendientes refirieron
que muchos de sus pares tienen una bajo autoestima o una escasa valoracion de si mismos.

“ Participante en el Taller Preparatorio de la Conmemoracion del Afio Internacional de los Afrodescendientes.



Tras realizar entrevistas y grupos focales con poblacion afrodescendiente, Benavides, Torero y Valdivia
(2006: 65) refieren que las experiencias de discriminacion juegan un importante papel en la definicion de
las identidades:

[...] la identificacién con el color de su piel implica una relacion ambivalente frente a su identidad
como negros o afrodescendientes. Por un lado, como se ha dicho antes, hay una fuerte reivindica-
cion de su color, lo que hemos denominado «orgullo negro». Pero, al mismo tiempo, y conviviendo
muchas veces como una tendencia dentro de las mismas personas, familias y comunidades, existe
una tendencia hacia el rechazo de esa «negritud». Esa especie de racismo incorporado o asumido
dentro de cada uno, seria la explicacién de la figura y el deseo del «blanqueamiento» que también
resulta estar presente en algunos de los testimonios recogidos [...].

En el siguiente fragmento de Descifrandome, de Solano,* se refleja la construccién de la identidad de un
joven afroperuano, marcada por el orgullo y la vulnerabilidad:

[...] soy Negro, soy la creacion del todo poderoso, soy de un color de piel muy hermoso, marca
do por el dolor y el tiempo entre las glorias y las penas de mis ancestros africanos. Soy hijo de mi
Madre Africa, y soy Hijo del Inti Taita, soy el hermano mayor de las criaturas de la creacién, con
quienes comparto mi existencia, soy todo y a la vez soy nada, pero entre estos dos es donde me
posiciono para generar una diferencia y mostrarme tal por cual. Soy risas y soy tristeza, soy triun
fo y soy derrota, soy llanto y también alegria, soy todo eso y mucho mas, soy como tu, soy como
ély ella. ¢Ya te diste cuenta quién soy?, ¢lo que soy?, élo que quiero ser?

5.5 Relaciones familiares y comunitarias

En entrevistas realizadas con jovenes pobres de El Carmen y de Ventanilla —afroperuanos en el primer
distrito y no afroperuanos en el segundo—, Benavides (2007) encuentra que para ellos el apoyo de sus
familias es muy importante: es la red de parientes la que puede impedir que los jovenes no integrados en
las instituciones educativas y laborales pasen a formar parte de los estructuralmente excluidos. Los jove-
nes de El Carmen trabajan por temporadas o «se cachuelean» en las chacras o plantaciones familiares.
En el mismo estudio, se resalta que los entrevistados de El Carmen se encuentran bastante contentos con
su comunidad; ellos sefialan que pueden acudir a sus familiares o vecinos si tuvieran algln problema, y
que disfrutan el tiempo libre que pasan con sus amigos. Ademas, las celebraciones comunales, vinculadas
a fiestas patronales o culturales, se constituyen como los eventos mds importantes de la comunidad. El
autor percibe que, a pesar de sus duras condiciones de vida, estos jovenes afroperuanos han generado
un clima alegre vy, a diferencia de los entrevistados en Ventanilla, no se encuentran afligidos por su futuro.

Los tres jovenes lideres entrevistados durante el desarrollo de este diagndstico coincidieron en sefialar
que los padres, el resto de la familia y los amigos juegan un rol crucial en el ejercicio de sus derechos, y
la construccion de su identidad y autoestima. En el caso de los padres, uno de los entrevistados relatd la
importancia de la interaccién de su madre con los profesores de su escuela. Otro refirid que su interés por
reivindicar y mejorar las condiciones de vida de la juventud afroperuana se inspira en un trabajo similar
que ha venido realizando su padre.

“7Disponible en <http://perumakungu.blogspot.com/>.




El analisis de la participacién de la juventud rural, indigena y afroperuana en espacios sociales y politicos,
asi como su aporte en el fortalecimiento de la democracia y la gobernabilidad, debe partir por considerar
alos y las jévenes como actores clave de su propio desarrollo —y del de nuestro pais en general—, como
agentes dindmicos y conscientes de este.

La participacién, la democracia y la gobernabilidad constituyen ejercicios dindmicos e interdependientes.

Como seiiala Boyd (1999: 9):
Entre la sociedad civil y el Estado surge una relacion interdependiente, que solo puede desarrollar-
se en democracia. Por ello, se suele destacar que la calidad del Estado depende de la calidad de
la sociedad civil, es decir, de las posibilidades de que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos
y responsabilidades civicas y politicas de participacion efectiva en las decisiones sobre politicas,
estrategias, programas y acciones gubernamentales. Esto es algo que va mas alla del simple hecho
de expresar las preferencias en los procesos electorales.
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6.1 Participacion

La Organizacion de Naciones Unidas (2007) sefiala que la participacion es un concepto relacionado con el
desarrollo. Asi, la participacion permite el empoderamiento de los jévenes para cumplir un rol vital en su
propio desarrollo y en el de sus comunidades.

Como se ha referido en el capitulo 2, la legislacidn internacional y nacional en materia de juventud, asi
como de poblacién rural, indigena y afroperuana, otorga importancia al fomento de la participacion en los
espacios sociales y politicos.

En el Plan Nacional de Juventud 2006-2011 se apunta al fortalecimiento de «la participacién de los y las
jovenes en el sistema democratico nacional» (Consejo Nacional de la Juventud 2006: 9). Posteriormente,
mediante las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (PNOC) se ha otorgado a la participacion
juvenil un rol prioritario.*

Asi, en la politica 3.2 se establece la necesidad de:
Fortalecer y fomentar la participacion juvenil en los distintos espacios politicos y sociales, asi como
en los ministerios y las diferentes instituciones del Estado, para la promocién de planes, proyectos
y programas en materia de juventud.

En el caso especifico de los jovenes rurales e indigenas, la politica 3.7 se orienta al fortalecimiento de sus
capacidades en sus espacios sociales y politicos locales:
Fortalecer las capacidades de los jovenes rurales e indigenas en sus espacios sociales y politicos
locales, asi como su proyeccion hacia los ambitos regional y nacional, reconociendo y promoviendo
sus culturas e identidades.

El desarrollo de practicas de participacion juvenil es fundamental, en tanto estas se constituyen como un
derecho ciudadano, pero también conllevan la valoracién del aporte de la juventud a la consolidacion de
la democracia y legitiman su participacion.
Através de la asociatividad —entendida como la capacidad de organizarse junto con otras personas
para la consecucién de metas— se incentiva que las y los jévenes incrementen su capacidad para

8 En el préximo capitulo se realizara una explicacion mas detallada de estas politicas.
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tomar decisiones como miembros de instancias locales y/o regionales, lo que les permitira realizar
cambios y resolver problemas comunes de alcance local y/o regional. Estos procesos de ejercicio
de la ciudadania e inclusion social de los y las jovenes en nuestro pais contribuyen a resolver las
brechas entre distintos sectores de la juventud en lo que se refiere al desarrollo de sus capacidades
y su acceso a oportunidades (Secretaria Nacional de la Juventud 2011: 13).

A partir de la ENAHO 2009, se cuenta con informacion sobre el porcentaje de jévenes de zonas rurales, de
16 a 29 afios de edad, que participan en alguna organizacidn o asociacion. En el cuadro 39 se presentan los
porcentajes de participacidn de los y las jovenes en organizaciones sociales de base y otras asociaciones
u organizaciones orientadas a la mejora de las condiciones de vida. Como puede notarse, la organizacion
en la que mas participa la juventud rural es el Vaso de Leche. Otras asociaciones en las que participan los
jovenes rurales son las vinculadas al deporte, las vecinales y las de padres de familia.

Se observa una menor participacion de la juventud rural respecto a la urbana en organizaciones como el
Vaso de Leche, clubes y asociaciones deportivas, asociaciones vecinales y de trabajadores o sindicatos. Por
el contrario, su participacion es algo mayor que la de la juventud urbana —exceptuando la de Lima Metro-
politana— en las asociaciones de padres de familia. El porcentaje de participacién de la juventud rural es
bastante mas elevado que el de la juventud urbana en aquellas organizaciones o asociaciones agrupadas
en la categoria «otros», en las que se incluyen las asociaciones de regantes y las rondas campesinas.

uadro

39

Peru: porcentaje de la poblacidn segun grupo, organizacion y/o asociacion en la que participa por
sexo, dmbito y drea, 2009 (respecto a la poblacién de 16 a 29 afios de edad)

Grupo, organizacion Sexo Ambito geogréfico Area

y/o asociacion % I Femeni Li,l.“alitana Urbano  Rural  Urbano Rural
Vaso de Leche 31,1 1,4 50,9 43,1 29,7 29,8 32,9 29,8
Clubes y asociaciones deportivas 10,9 24,1 251 15,6 16,5 773 16,3 7,2
Asociacién vecinal 5,9 6,6 5,5 5,7 12,2 2,6 10,6 2,6
Asociacion de profesionales 2,9 3,1 2,8 2,4 8,1 0,3 6,7 0,3
Asociacién de trabajadores o sindi 3,0 53 1,4 4,5 54 14 5,2 1,4
Asociacion de padres de familia (APAFA) 2,3 1,3 3,0 3,7 2,2 2,8 1,7 2,8
Otro 43,9 58,1 34,3 28,7 26,0 56,0 26,6 56,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: Este cuadro y los cuatro siguientes han sido tomados del texto Diagndstico: participacion, democracia y poblacion, elaborado por SENAJU y que actual-
mente estd en proceso de edicion.

Fuente: INEI (ENAHO 2009)

Elaboracién: SENAJU

La falta de tiempo es la razén sefialada por la mayor proporcion (50,7%) de jévenes jefes de hogar o amas
de casa residentes en zonas rurales para no participar en grupos, organizaciones o asociaciones. El 21%
de los jovenes encuestados de zonas rurales refieren que no les interesa participar, el 8,5% indican que
no asisten a las reuniones porque «no tienen conocidos», mientras que el 19,2% sefialan otras razones.*

4 Entre las que se incluyen «no conocer a personas influyentes», «no creer», no saber que existia un proceso de seleccion, etcétera. Para mayor informacion sobre este tema,
puede consultarse el Diccionario de datos de la ENAHO, disponible en <http://www.inei.gob.pe/>.
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Ielel(D Perii: motivos por los que los jefes de hogar o amas de casa no participan en un grupo, organizacién
40 y/0 asociacidn, por sexo, dmbito geogrdfico y drea, 2009 (respecto a la poblacién de 16 a 29 afios de edad)

Grupo, organizacién Sexo Ambito geografico Area
y/o asociacién Uzl li F i Li:na:itana Urbano  Rural Urbano Rural
No tiene conocidos 10,1 10,8 7,8 11,6 9,4 8,5 10,4 8,5
No le interesa 21,6 21,4 22,1 19,4 23,2 21,6 21,6 21,6
Falta de tiempo 56,5 54,5 62,7 57,8 57,3 50,7 57,5 50,7
Otra razén 11,8 13,3 7,3 11,2 10,1 19,2 10,5 19,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: INEI (ENAHO 2009)
Elaboracién: SENAIU

Generar y Tortalecer 10s mecanismos de partcipacion y representacion de 10s jovenes rurales, indigenas y
afroperuanos se constituye como un desafio importante para el Estado peruano.

Ademas, segun sefiala la ONU en su Informe mundial de la juventud (2007), las condiciones de vida de la
juventud latinoamericana han venido determinando una «aparente apatia politica». La ONU resalta que
los jévenes que enfrentan dificultades en el ejercicio de su educacién, salud, condiciones de trabajo e
integracion social suelen dar poca importancia a participar en espacios sociales y politicos.

Por su parte, los lideres afroperuanos entrevistados en el marco de este estudio destacaron la importan-
cia de la participacién de los y las jovenes afroperuanos en diversas organizaciones, principalmente de
caracter cultural. Asimismo, recalcaron el desarrollo de nuevas perspectivas culturales con componentes
reivindicativos que vienen surgiendo en torno al rap, el hip hop y el grafiti. Los tres entrevistados coincidie-
ron en sefialar que aun es escasa la interconexidn entre las instituciones, asociaciones y organizaciones, y
llamaron la atencidn sobre la necesidad de articular y consolidar iniciativas mediante una red que permita
generar espacios de concertacion para la mejora y vigilancia de las politicas publicas en materia de la po-
blacién afroperuana en general, y la poblacidn afroperuana joven en particular.

A su turno, el joven lider indigena awajun-wampis refirio lo siguiente:
Hablar de la juventud indigena es muy particular, nunca tuvo la participacion activa en ningun
ambito politico, social, econdmico, Ahora [viene consolidandose] una perspectiva diferente de ver
el desarrollo, vienen participando en diferentes espacios para mostrar cdmo ven el desarrollo de
la juventud indigena con diversidad cultural para lograr el apoyo de las autoridades, que [las au-
toridades] se preocupen por el desarrollo de los jévenes pero también que ellos como jévenes se
comprometan

6.2 Democracia y gobernabilidad
Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2008: 5), el concepto de gobernabilidad en-

globa los procesos «mediante los que se toman e implementan decisiones de politicas publicas. Es el re-
sultado de interacciones, relaciones y redes entre los distintos sectores (instituciones de gobierno, sector
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publico, sector privado y sociedad civil) e implica decisiones, negociacién y distintas relaciones de poder
entre las partes interesadas para determinar quién, cuando y cdmo se obtiene qué».

Espacios de concertacion juvenil

Desde la SENAJU se apuesta por la institucionalizacién y fortalecimiento de los espacios de concertacion
juvenil en los ambitos regional y local. Los Consejos Regionales (COREJU) y Locales de Participacidn Juvenil
son espacios de coordinacion, consulta y concertacion de politicas y lineamientos sobre la juventud entre
las instituciones del Estado, el sector privado y las organizaciones juveniles. Asi, el fin de los COREJU es la
promocion del derecho a la participacion y expresién de los y las jovenes, en un marco institucional de-
mocratico y descentralizado.

En el cuadro 41 se sefiala que 13 regiones han venido trabajando en la implementacién de espacios de
participacion juvenil. De ellas, en 8 ya se han implementado COREJU y 6 ya cuentan con reglamento. Las
8 regiones donde se han implementado los COREJU son Apurimac, Arequipa, Cajamarca, Huanuco, Ica,
Junin, Piura y Madre de Dios; en la mayoria de estas, los porcentajes o concentraciones de juventud rural,
indigena y/o afroperuana son elevados.

Welslfel Perui: estado situacional de los espacios de participacion

regional de juventud

COREJU

Departamentos
. Ordenanza Implementado Reglamento

Amazonas X

Ancash

Apurimac

Arequipa X X X
Ayacucho

Cajamarca X X X
Callao

Cusco
Huancavelica
Huanuco

Ica

Junin

La Libertad

X X X X X
P

Lambayeque

Lima

Loreto

Madre de Dios X X

Contintia>
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uadro

Peru: estado situacional de los espacios de participacion
regional de juventud

COREJU
2L e 28 Ordenanza Implementado Reglamento
Moquegua
Pasco
Piura X X X
Puno
San Martin X
Tacna
Tumbes X
Ucayali
Total 13 8 6

Fuente: Informacién de la SENAJU
Elaboracién: SENAJU

Por otra parte, las Mesas de Concertacién de Lucha Contra la Pobreza (MCLCP) constituyen espacios loca-
les, regionales y nacional de concertacion entre el Estado y la sociedad para la definicidn y el seguimiento
de politicas sociales de lucha contra la pobreza. Entre sus objetivos estan la institucionalizacion de la parti-
cipacién ciudadana en el disefio, la toma de decisiones y la fiscalizacion de la politica social del Estado, asi
como la articulacién y transparencia de la gestién de los programas de lucha contra la pobreza.*®

En sus distintos niveles de representacion, la MCLCP cuenta con 146 representantes de organizaciones
juveniles. En las mesas distritales, son 93 los representantes de las organizaciones juveniles. El nUmero de
representantes jovenes a nivel provincial es 31y a nivel regional, 18. En el nivel zonal solo se cuenta con 3
representantes, y en el de centros poblados, con uno.

[Wdelfed Perii: representacion de miembros de organizaciones

juveniles segtn tipo de mesa, 2010

Nivel Nimero
Mesa distrital 93
Mesa provincial 31
Mesa regional 18
Mesa zonal 3
Mesa centros poblados 1
Total 146

Fuente: Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza, 2010.
Elaboracion: SENAJU.

0 Disponible en <http://www.mesadeconcertacion.org.pe/>.
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De los 146 jovenes que representan a sus organizaciones en los distintos niveles de la MCLCP, 130 son
miembros de comités ejecutivos; 5, coordinadores de mesa; y 2 han sido coordinadores anteriormente.

LEU Peri: representacion de miembros de organizaciones
de jovenes por tipo de mesa, 2010

Cargo Numero
Miembro comité ejecutivo 139
Coordinador de mesa 5
Excoordinador 2
Total 146

Fuente: Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza
Elaboracién: SENAJU.

Siguiendo el planteamiento del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2008), la evaluacién
de la gobernabilidad puede involucrar procesos de descentralizacién, gobernabilidad local, democracia
local y gobierno local. Por su parte, la medicién de la democracia local debe incluir tanto los mecanismos
formales existentes que permiten un gobierno representativo —transparente y cuentadante— como las
percepciones de los ciudadanos sobre diversos temas: prestacidn de servicios basicos, rendicién de cuen-
tas, receptividad de las instituciones, etcétera.

Representacion

En nuestro pais, y en relacion con el establecimiento de cuotas electorales para la juventud y la poblacion
indigena referido en el capitulo 2, el nimero de autoridades juveniles indigenas ha venido incrementan-
dose. En el cuadro 44 se detalla el nimero de autoridades —alcaldes distritales, regidores distritales— de
algunas provincias del pais: aquellas que cuentan con distritos en los cuales mas del 72% de los jovenes
tienen por lengua materna el quechua, el aimara u otra lengua originaria.
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W) Pery: qutoridades juveniles indigenas por cargo de autoridad segtin departamento,

y provincia 2010 (respecto a la poblacion de 18 a 28 afios de edad)

Tipo de autoridad
Departamento Provincia Alcalde distrital Regidor distrital Total general
Bagua 1 1
Condorcanqui 1 1
Total Amazonas 2 2
Antonio Raimondi B] 3
Carhuaz 3 8
Carlos Fermin Fitzcarrald 1 1
Huaraz 4 4
Huari 10 10
Huaylas 1 3 4
Mariscal Luzuriaga 10 10
Pomabamba 4 4
Recuay 2 2
Sihuas 5 5
Yungay 3 3
Total Ancash 1 48 49
Abancay 2 2
Andahuaylas 1 13 14
Antabamba 1 1
Aymaraes 6 6
Chincheros 8 8
Cotabambas 1 3 4
Grau 1 15 16
Total Apurimac 3 43 46
Arequipa 2 2
Caylloma 3 3
La Unién 2 2

Continta>
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Welel) Perti: autoridades juveniles indigenas por cargo de autoridad segun departamento,

y provincia 2010 (respecto a la poblacion de 18 a 28 afios de edad)

Tino de autoridad
Departamento Provincia

Alcalde distrital Regidor distrital Total general
La Unién 2 2
Total Arequipa 7 7
Cangallo 1 2 3
Huamanga 4 4
Huanca Sancos 8 3
Huanta 3 3
La Mar 4 4
Lucanas 2 2
Sucre 1 8 9
Victor Fajardo 8 8
Total Ayacucho 2 34 36
Acomayo 3 3
Anta 1 1
Calca 2 2
Canas 6 6
Canchis 3 3
Chumbivilcas 1 8 9
Espinar 4 4
Paruro 1 6 7
Paucartambo 1 4 5
Quispicanchi 3 3
Total Cusco 3 40 43
Acobamba 2 2
Angaraes 6 6
Churcampa 6 6
Huancavelica 4 4
Continta>
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Welelfd Peri: autoridades juveniles indigenas por cargo de autoridad segtin departamento,

y provincia 2010 (respecto a la poblacion de 18 a 28 afios de edad)

Tipo de autoridad

Departamento Provincia Alcalde distrital Regidor distrital Total general
Tayacaja 7 7
Total Huancavelica 25 25
Huacaybamba 1 1
Huamalies 4 4
Marafién 1 1
Pachitea 1 1
Yarowilca 1 1
Total Huanuco 8 8
Yauyos 1 1
Total Lima 1 1
Alto Amazonas 3 3
Datem del Maraiién 1 1
Total Loreto 4 4
General Sanchez Cerro 4 4
Total Moquegua 4 4
Azangaro 3 5
Carabaya 5 5
Chucuito 2 2
El Collao 2 2
Huancané 3 3
Lampa 4 4
Melgar B] 3
Puno 7 7
San Antonio de Putina 2 2
Sandia 1 1
Yunguyo 8 3
Total Puno 37 37
Atalaya B] 3
Total Ucayali 3 3
jiotal 9 256 265

Nota: En los departamentos a los que se hace referencia no se incluyen todas las provincias y distritos. La seleccién de autoridades
indigenas se hizo a través de los distritos que tenian mayor poblacion indigena juvenil. Asi, si en el distrito seleccionado mds del
72,0% de los jovenes respondieron que su lengua materna era el quechua, aimara u otra lengua indigena, entonces el distrito fue
considerado indigena.

Fuente: INEI-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: SENAJU
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Respecto a la representacion efectiva de los jévenes indigenas a partir de un incremento en el nimero de
cargos politicos que ocupan, el joven lider awajuna-wampi entrevistado durante el desarrollo del presente
diagnéstico refirié que, en algunos casos, los jévenes son elegidos solo para cubrir las cuotas, pero no
necesariamente pueden cumplir sus funciones de manera efectiva. Asimismo, sefialo que muchas veces
los alcaldes o funcionarios no consideran sus problematicas, a pesar de que «ellos ocupan dichos cargos
para representarlos».

A partir de la realizacién de un diagndstico participativo sobre la participacion politica de mujeres indige-
nas en cargos publicos entre los afios 2006 y 2009,°* Meentzen (s. f.) registra que ellas pueden enfrentar
limitaciones para negociar y movilizar a aliados, lo que les permitiria llevar a la practica una agenda co-
mun. Ademas, segun sefiala esta autora, parece existir una resistencia de los funcionarios hacia el nom-
bramiento y la gestién de mujeres indigenas en cargos publicos, como se observa en las siguientes citas:

No puedo hacer muchas propuestas para mujeres indigenas porque el alcalde me dice que eso
qué es, se hace el que no entiende. Dice que indigenas ya no existen en nuestra comunidad. A
mi me faltan mayores argumentos y asi me quieren hacer caer. El tema de la identificacion como
mujer quechua es dificil, tiene su proceso.

Una mujer cuando asumimos el cargo tenemos que trabajar en paralelo, demostrar que si
podemos, ademas, proponer que se hagan actividades referentes para las mujeres.
Anteriormente hice trabajos sociales, pero ahora que soy autoridad se me hace mas dificil. Por
es0 pensamos que, como mujer, tenemos que estar alertas a los cambios, a las politicas que se
ven, porque a veces cuando tomamos un liderazgo hasta nos dicen que somos damas de
compaiiia del alcalde. Eso estd muy mal, pero dicen esas cosas ademas para hacerme quedar mal
con mi esposo.

Otros candidatos dicen que no podemos asumir cargos publicos, porque eso no es para nosotros.
Dicen que estamos bien solo en nuestra organizacion. Incluso, un candidato me propuso que
desista de ser candidata y mas bien que los apoye. Que cuando él llegaba a ocupar el cargo nos
iba a apoyar a la organizacién, pero que la organizacion era mi lugar.

(Meentzen s. f.)

En cuanto a las experiencias de representacion de la juventud afroperuana, resultan interesantes los ha-
llazgos del diagnéstico La poblacion afroperuana y los derechos humanos (Centro de Desarrollo Etnico
2008). Este diagndstico fue llevado a cabo en cinco regiones con presencia afrodescendiente: Piura, Lam-
bayeque, Lima, Ica y Tacna. Se realizaron encuestas a 1 500 personas, 600 de las cuales eran jovenes.

Como puede observarse en el cuadro 45, al preguntar a los afrodescendientes como valorarian su repre-
sentacion en organismos y entidades publicas, alrededor del 80% de los encuestados sefalaron sentirse
muy poco o muy deficientemente representados, mientras que solo cerca del 4,4% se consideran adecua-
damente representados, y el 14,43% consideran que su representacion es adecuada, pero tiene algunos
defectos.

! Principalmente parlamentarias, alcaldesas, regidoras y concejalas regionales y municipales. El equipo de investigacion de Meentzen estuvo presente en el Foro Nacional
de Participacion Politica de Mujeres Indigenas en Cargos Publicos.
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Valoracion de los afrodescendientes sobre su representacion en entidades y organis-
mos publicos, 2008

Piura Lambayeque Lima Ica Tacna Total
Adecuadamente representado 3,57 1,53 4,67 5,72 4,97 4,36
Representado, con algunos defectos 14,09 3,35 11,16 21,95 21,77 14,43
Muy poca representacién 40,87 60,41 51,1 62,43 60,96 54,67

Muy deficiente, no representado 40,73 32,79 26,22 12,29 9,23 26,54

Fuente: Diagndstico La poblacién afroperuana y el desarrollo humano, realizado por CEDET (2008) sobre la base de la aplicacion de
1500 encuestas.

Al desagregar los datos por grupos de edad —segun los encuestados fueran jovenes, adultos o adultos
mayores—, se encuentra que los porcentajes de jévenes que sefialan sentirse «adecuadamente represen-
tados» o «representados con algunos defectos» son algo mayores que en los demas grupos etarios. En
el analisis de CEDET se plantea que, probablemente, ello se vincule a que los jévenes estan encontrando
mayores espacios de participacion, sobre todo durante la etapa escolar; pero también a que «la carga de
frustraciones acumuladas de no ser representado se incrementa con la edad» (Centro de Desarrollo Etnico
2008: 110).

En cuanto al desagregado por regidn, se observa que Ica es la zona en la que una mayor proporcion de
encuestados reconocen sentirse «adecuadamente representados» o «representados, aunque con algunos
defectos». Por el contrario, Piura es la zona que concentra mayor nimero de respuestas negativas. En el
documento, el CEDET plantea que la mayor representacion experimentada en la ciudad de Ica puede vin-
cularse a su cercania a Lima, donde se centra la administracién politica.

Confianza en las instituciones

Siguiendo el planteamiento del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2008) y la apuesta
de la ENAHO por incluir este tipo de indicadores, la confianza en las principales instituciones del pais debe
constituirse como un importante componente para el fortalecimiento de la gobernabilidad.

Como puede apreciarse en el cuadro 46,°? la confianza de los jovenes en las instituciones vinculadas al
Poder Judicial, la Policia Nacional y el Congreso de la Republica es baja; las opiniones se agrupan principal-
mente entre quienes tienen poco o ningun grado de confianza.

52E| andlisis de datos fue realizado por la SENAJU como parte de su publicacion Diagndstico: participacion, democracia y poblacion.
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Peru: confianza de los jévenes en las instituciones, 2009
(respecto a la poblacion de 16 a 29 afios de edad)

Institucién Nivc.el de De16a19afios De 20 a 24 afios De 25 a 29 afios %
confianza

Poder Judicial Nada 27,0 32,4 354 32,4
(Juzgados, Juezde Poco 44,5 42,8 40,0 42,2
Paz, etc.) Suficiente 18,0 16,6 16,3 16,8
Bastante 4,3 4,2 3,4 4,0

No sabe 6,1 4,0 4,8 4,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Policia Nacional Nada 30,0 33,4 39,0 34,7
del Peru Poco 39,9 43,9 40,5 41,9
Suficiente 20,8 17,1 14,8 17,0

Bastante 7,0 3,8 4,1 4,5

No sabe 2,3 1,8 1,6 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Congreso de la Nada 40,4 44,5 48,2 45,0
Republica Poco 36,9 38,6 35,8 37,3
Suficiente 13,3 10,2 8,6 10,3

Bastante 3,2 1,4 1,7 1,9

No sabe 6,2 5,3 5,7 5,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INEI (ENAHO 2009)
Elaboracién: SENAJU

Respecto a la interaccion que establecen los jévenes indigenas con la Policia Nacional, el joven lider awaju-
na-wampi entrevistado durante el desarrollo del presente diagnéstico refirié que, desde su punto de vista,
en relacion con los conflictos sociales, la Policia no suele tener el mejor concepto de los pueblos indigenas.
En una linea similar, dos de los jovenes lideres afroperuanos entrevistados refirieron que, a su parecer, los
policias ven a los afroperuanos con desconfianza, en algunos casos pensando que son ladrones o pandi-
lleros.

Respecto a la confianza en el Poder Judicial, el lider awajuna-wampi considera que esta debilitada, prin-

cipalmente porque los jovenes indigenas no cuentan con recursos para contratar a abogados y/o porque
son discriminados por motivos étnicos.
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Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (PNOC)

7.1 Las PNOC en materia de juventud rural, indigena y afroperuana

En el 2007, mediante Decreto Supremo 027-2007-PCM (22 de marzo del 2007) se establecieron las Politi-
cas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (PNOC), definiendo las necesidades prioritarias del Estado en
12 materias.>® A su vez, las PNOC se vinculan a ocho prioridades:

3.1 Transversalidad
Formular planes, programas y proyectos que atiendan las demandas y aspiraciones de la juventud
en los asuntos que conciernan a cada uno de los ministerios y las diferentes instituciones del Estado.

3.2 Participacion

Fortalecer y fomentar la participacion juvenil en los distintos espacios politicos y sociales, asi como
en los ministerios y las diferentes instituciones del Estado, para la promocién de planes, proyectos y
programas en materia de juventud.

3.3 Empleo
Promover planes, programas y proyectos de capacitacion para el trabajo, liderazgo, actitudes solida-
rias y emprendedoras, que contribuyan a la empleabilidad de la juventud.

3.4 Educacion

Fomentar el acceso universal a la educacion con estandares adecuados de calidad, que promuevan
capacidades criticas, la formacion profesional y técnica descentralizada vinculada a las potencialida-
des econdmicas regionales y locales, asi como al acceso y promocién del uso de nuevas tecnologias
de comunicacion.

3.5 Salud

Desarrollar planes, programas y proyectos de salud orientados especificamente a la poblacion juvenil,
garantizando un clima de confianza, respeto y confidencialidad en su atencién, eliminando las barre-
ras culturales, sociales, legales y econdmicas que impidan el acceso de los jovenes a los servicios de
salud.

3.6 Inclusidn social

Desarrollar planes, programas y proyectos que garanticen la prevencion y rehabilitacion de jévenes
gue se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, atendiendo su heterogeneidad, en el marco de
una cultura de paz, tolerancia y seguridad ciudadana.

3.7 Juventud rural e indigena

Fortalecer las capacidades de los jévenes rurales e indigenas en sus espacios sociales y politicos loca-
les, asi como su proyeccién hacia los ambitos regional y nacional, reconociendo y promoviendo sus
culturas e identidades.

3.8 Gestion de asistencia técnica y econémica
Gestionar la asistencia técnica y econdmica ante las instituciones publicas y privadas nacionales e
internacionales para la ejecuciéon de planes, programas y proyectos dirigidos al desarrollo integral de

la juventud.

*3Las 12 materias consideradas son las siguientes: 1) descentralizacion; 2) igualdad de hombres y mujeres; 3) juventud; 4) pueblos andinos, amazénicos, afroperuanos y asia-
ticoperuanos; 5) personas con discapacidad; 6) inclusion; 7) extension tecnoldgica; 8) medioambiente y competitividad; 9) aumento de capacidades sociales; 10) empleo y
MYPE; 11) simplificacién administrativa y politica anticorrupcion; y 12) politica de seguridad y defensa nacional. La explicacion detallada de cada politica de juventud se puede
encontrar en el Instructivo para el cumplimiento de las Politicas Nacionales en Materia de Juventud preparado por la SENAJU en el 2010.
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Dentro de las Politicas de Juventud, la 3.7 se refiere especificamente a los jovenes indigenas y residentes
en zonas rurales: «Fortalecer las capacidades de los jovenes rurales e indigenas en sus espacios sociales
y politicos locales, asi como su proyeccion hacia los ambitos regional y nacional, reconociendo y promo-
viendo sus culturas e identidades».

Segun lo establecido en el Instructivo para el cumplimiento de las Politicas Nacionales en Materia de Ju-
ventud publicado por la SENAJU en el 2010, la implementacion de esta politica debe tener en cuenta los
siguientes aspectos:

# Se deben establecer las condiciones que posibiliten el acceso de todos los jovenes indigenas y de
zonas rurales al ejercicio de sus derechos civiles y politicos, sin ningun tipo de discriminacion.

# lajuventud rural e indigena debe ser incluida en las estrategias de reduccion de la pobreza. Las ac-
ciones que se realicen deben guardar relacion con la visidn cultural de los jovenes sobre su propio
desarrollo y el fomento de su identidad, promoviendo una participacién efectiva con responsabi-
lidad social.

# El desarrollo integral del joven rural e indigena implica garantizar tanto el goce de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales como su acceso oportuno a servicios publicos de calidad. Ello en
el marco del respeto y valoracién de su identidad y sus potencialidades locales y comunales.

El punto 4 de las PNOC, como sefiald la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) en el 2007, esta refe-
rido a los «Pueblos andinos, amazdnicos, afroperuanos y asiaticoperuanos»:

4.1 Coadyuvar en la implementacién de programas y proyectos de alcance nacional y de politicas
sectoriales para el desarrollo integral de los pueblos andinos, amazdnicos, afroperuanos y asiati-
coperuanos.

4.2 Coordinar con los gobiernos regionales y locales las actividades de desarrollo integral de los
pueblos andinos, amazdnicos, afroperuanos y asiaticoperuanos.

4.3 Concertar, articular y coordinar las acciones de apoyo, fomento, consulta popular, capacitacion,
asistencia técnica, y otros, de las entidades publicas y privadas, a favor de los pueblos andinos,
amazdnicos, afroperuanos y asiaticoperuanos.

4.4 Coordinar con los gobiernos regionales las acciones pertinentes para la proteccién de la diversi-
dad bioldgica peruana y los conocimientos colectivos de los pueblos andinos, amazdnicos, afrope-
ruanos y asiaticoperuanos, en lo que concierne a cada uno de los sectores.

4.5 Asesorar a los pueblos andinos, amazdnicos, afroperuanos y asiaticoperuanos en las materias
de su competencia.




Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (PNOC) 5

7.2 Avances del Estado peruano en el cumplimiento de las PNOC

Pro Joven Forestal

Desde el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), el proyecto Pro Joven Forestal fue de-
sarrollado para vincular dos objetivos: el cuidado del medioambiente y la capacitacion de los jévenes.
A través de este proyecto, durante el afio 2010 fueron capacitados 600 jovenes en emprendimiento y
forestacion.

Pro Joven Rural

Uno de los programas mds importantes en esta materia es Pro Joven Rural, dependiente del Ministerio de
Trabajo, que ha comenzado a ejecutarse en junio del 2010. Este programa se inicié para responder a las
condiciones de emergencia politica y social del valle de los rios Apurimac y Ene (VRAE). Asi, en la comuni-
dad nativa de Tsomaveni, que tiene una poblacién de 149 habitantes, los 35 jovenes de 16 a 29 afios que la
integran recibieron capacitaciones en carpinteria y ebanisteria, con el fin de mejorar sus ingresos y evitar
su involucramiento en actividades ilicitas como la subversidn o el narcotrafico

Mediante el desarrollo de este programa, el Estado peruano tiene como meta capacitar a 5000 jovenes
de zonas altoandinas y amazdnicas que se encuentran en condiciones de extrema pobreza. El objetivo del
programa es otorgar alternativas de empleo, fomentando el desarrollo de competencias productivas en
los jovenes para incrementar su economia y calidad de vida, con lo cual también se contribuye al desarro-
llo de una cadena socioecondmica en la comunidad.

Se contempla la ejecucion de Pro Joven Rural en 16 distritos rurales: Puno, Sandia (San Juan del Oro,
Inambari y San Pedro de Putinapunco); Puno (Chucuito, Huata y Capachica); Cusco (Pichari Kimbiri); Cusco
(Echarate y Santa Ana); Huanuco, Leoncio Prado (Rupa Rupa, Hermilio Valdizan y Padre Luyando); y Huan-
cavelica, Tayacaja (Pampas, Surcubamba y Colcabamba). Asi, el programa abarca las zonas del VRAE (en
Cusco y Huancavelica), y los departamentos de Puno y Huanuco.

Dadas las caracteristicas de las zonas de intervencidn, el programa se inicia con una etapa de sensibiliza-
cion que incluye la tarea de difundir las ventajas de los negocios licitos. Posteriormente, las capacitaciones
técnicas se realizan de acuerdo con los intereses de los jovenes beneficiarios y las potencialidades reales
de los mercados locales. Durante este periodo, se realizan practicas en las parcelas de los propios jévenes,
de sus familiares y/o en las tierras de las comunidades. Los horarios de los cursos son flexibles y es el ca-
pacitador quien se traslada a la zona de ejecucién.

Los cursos de capacitacion tienen una duracion de uno a dos meses. Entre otros, se brindan cursos de
capacitacion en carpinteria basica, derivados de frutas tropicales, crianza y reproduccion de animales me-
nores, industrializacion de productos lacteos —queso, yogurt, manjar blanco—, desarrollo de capacidades
de productores pecuarios, transformacién del cacao en chocolate, vivero forestal e injertos, artesania,
carpinteria y ebanisteria, y procesamiento de harina de papa, yuca y platano. Ademas, los jovenes reciben
el kit basico productivo, que incluye herramientas, equipos, insumos y materiales.>*

El Programa de Alfabetizacion
El Programa Nacional de Movilizacidn por la Alfabetizacion (PRONAMA) se implementé entre el 2006 vy el
2011.% Su intervencidn fue progresiva, y llegd a tener cobertura nacional. Este programa estuvo dirigido a

54 Mayor informacion disponible en <http://www.projoven.gob.pe/participa.php?id=13>.
%5 Mayor informacion disponible en <http://sistemas02.minedu.gob.pe/gispronamav2/>.
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personas de 15 o mas afios de edad que no habian alcanzado las competencias de lectura, escritura y cal-
culo basico. Cerca del 75% de los beneficiarios del programa fueron mujeres, y el 67% residentes en areas
rurales. Este programa, que se planted como meta declarar al pais libre de analfabetismo —reduciendo
esta tasa a menos del 4%—, actualmente esta culminado.

Entre el 2006 y el 2010, el PRONAMA atendié a 1 627 549 jévenes y adultos a nivel nacional, de los cuales
alrededor del 61% aprobaron el programa; es decir, fueron alfabetizados. El programa continué durante
el periodo 2010-2011, y el 13 de junio del 2011 el presidente Alan Garcia declard al Perd como «pais libre

de analfabetismo», en tanto el PRONAMA cumplid su meta de reducir el analfabetismo a menos del 3% a
nivel nacional.*®
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Peru: confianza de los jovenes en las instituciones, 2009
(respecto a la poblacion de 16 a 29 afios de edad)

LEEENEIEE na'::li?):al alfal'ra:iiaados Atendidos Zi::d?(‘i,z: ‘3:17 Alfabetizados a%|f;;::t'?l‘:i:;::/ ?p(r‘:b::;i:;
EGTES 52554 36 793 25471 48,5 18 050 49,1 70,9
Ancash 190 096 133 073 110 675 58,2 67 184 50,5 60,7
Apurimac 88 138 61697 55949 63,5 30487 49,4 54,5
Arequipa 83538 58 474 45631 54,6 25909 44,3 56,8
Ayacucho 119 089 83364 153517 128,9 73037 87,6 47,6
Cajamarca 259 690 181781 170 501 65,7 116 808 64,3 68,5
Callao 19 896 13 925 7 645 38,4 4149 29,8 54,3
Cusco 202722 141 904 123 086 60,7 60 391 42,6 49,1
Huancavelica 87 225 61 059 106 302 121,9 51933 85,1 48,9
Hudnuco 119 606 83728 65612 54,9 47 205 56,4 71,9
Ica 38019 26 615 21177 55,7 14 125 53,1 66,7
Junin 124 503 87 157 64 048 51,4 38890 44,6 60,7
La Libertad 138 605 97 017 81363 58,7 56 792 58,5 69,8
Lambayeque 112 440 78 701 59 440 52,9 42020 53,4 70,7
Lima Metropolitana 213 675 148 162 74 304 35,1 45 087 30,4 60,7
Lima Provincias 58 261 40790 32584 55,9 19 330 47,4 59,3
Loreto 50 742 35521 32956 64,9 19231 54,1 58,4
Madre de Dios 5845 4093 2494 42,7 1357 33,2 54,4
Moquegua 9961 6973 10216 102,6 4689 67,2 45,9
Pasco 20061 14 046 18934 94,4 10076 71,7 53,2
Piura 191 862 134 294 108 963 56,8 79 398 59,1 72,9
T 194 789 136 352 158 793 81,5 103 748 76,1 65,3
San Martin 63 980 44788 43 995 68,8 30 648 68,4 69,7
Tacha 18 959 13271 16 720 88,2 11657 87,8 69,7
Tumbes 9885 6920 12536 126,8 9 884 142,8 78,8
Ucayali 27 859 19 502 24 637 88,4 13091 67,1 53,1
Total 2500 000 1750 000 1627 549 65,1 995 176 56,9 61,1
Fuente: PRONAMA 1/ El porcentaje de avance atendidos y alfabetizados es respecto al Plan Nacional y la Meta Alfabetizados.

2/ El porcentaje de aprobados (total de alfabetizados versus total de atendidos).

%6 Mayor informacion disponible en <http://alfa.minedu.gob.pe/>.
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El programa estuvo destinado a jovenes y adultos que tienen por lengua materna el castellano, asi como
a quienes aprendieron a hablar en diversas lenguas originarias. Por ello, se produjeron cuadernos de tra-
bajo y textos en las siguientes lenguas: quechua chanka, aimara, aguaruna-awajun, ashaninka, quechua
del Cusco, shipibo, quechua wanka y huambisa. También se produjeron textos en lenguaje Braille para
las personas con deficiencia visual severa, y en lenguaje de sefias para aquellas con deficiencia auditiva.””

Los efectos un programa de alfabetizacion son muy importantes. Como se sabe, la adquisicion de compe-
tencias bdsicas de lectura, escritura y calculo es una base fundamental para que los jévenes y adultos alfa-
betizados puedan ejercer otros derechos, como una ciudadania plena y mejores oportunidades laborales.

El Centro Nacional de Salud Intercultural (CENSI)

El Centro Nacional de Salud Intercultural (CENSI) interviene en 20 regiones del pais. Desde el 2004, el CENSI
asume la Coordinacion de la Estrategia Sanitaria Nacional Salud de los Pueblos Indigenas (ESNSPI) y tam-
bién busca enfrentar los principales problemas de salud de la poblacién afroperuana.

Estas estrategias constituyen un importante componente de la respuesta del Estado para disminuir las bre-
chas sanitarias de estas poblaciones, en el marco de la lucha contra la inequidad, la pobrezay la exclusién.

Durante el 2010, se desarrollaron una serie de acciones con el objetivo de dar una mayor amplitud al en-
foque intercultural del sector Salud:

# Se promovid la inclusion y participacidn de lideres afroperuanos en las reuniones de formulacién
de la propuesta de politica de salud intercultural.

# Se establecid un didlogo intercultural sobre el tema de salud con los pueblos afroperuano y andino,
y una relacion con los servicios de salud del distrito de El Carmen, de Chincha.

# Se desarrollaron reuniones de coordinacidon y didlogo con organizaciones afroperuanas en Lima y
Chincha.

# Se desarrollé una propuesta para incorporar la interculturalidad en salud en los curriculos de pre-
grado y formacion continua de los profesionales de la salud.

# Se implementd el Observatorio de Interculturalidad y Derechos en Salud de los Pueblos Indigenas
y Afroperuanos. Este espacio busca recoger informacion cultural relevante, «que haga posible vi-
sibilizar situaciones o hechos que constituyan una vulneracion de estos derechos o una contribu-
cion al ejercicio de los mismos y asi realizar una vigilancia ciudadana para contribuir a su efectivo
cumplimiento». Asi, esta informacion se relaciona con la vigilancia de los derechos en salud de los
pueblos indigena y afroperuano, y con acciones, eventos o sucesos que promocionen su ejercicio
y conocimiento.*®

El Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano (INDEPA)

El INDEPA es la organizacion encargada de promover el desarrollo humano y la integracion de los pueblos
andinos, amazoénicos y afroperuano, para lo cual propone y supervisa el cumplimiento de las politicas na-
cionales, y coordina con los gobiernos regionales y locales la ejecucion de estas politicas.

" Disponible en <http://alfa.minedu.gob.pe/>.
8 Disponible en <http://www.ins.gob.pe/portal/jerarquia/7/86/observatorio-de-interculturalidad-y-derechos-en-salud-de-los-pueblos-indigenas-y-afroperuanos/jer.86>.
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El INDEPA ha promovido el diplomado Interculturalidad e Identidad-Experiencia Aplicativa, llevando a la
practica los conceptos desarrollados sobre interculturalidad. Este diplomado se ha dirigido a trabajado-
res, funcionarios y altas autoridades de la administracién publica, buscando que los servicios brindados
por el sector publico enfoquen la diversidad cultural y étnica desde el respeto, la equidad, la justicia y el
intercambio de valores culturales (Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuano 2010). Para la realizacion del diplomado, se han establecido alianzas entre el INDEPA y tres
prestigiosas universidades: la Universidad Inca Garcilaso de la Vega; la Universidad Nacional de Educacion
Enrique Guzman y Valle, La Cantuta; y la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Los objetivos del diplomado son los siguientes:

# Proporcionar y actualizar los conocimientos (tedricos y practicos) sobre interculturalidad, identidad
cultural, identidad nacional y otros temas afines principalmente entre los funcionarios de los dife-
rentes organismos publicos y sectores del Estado.

# Capacitar a recursos humanos en los ambitos sefialados, asi como en el de planeamiento estratégi-
co, orientado hacia la proteccidn y el desarrollo de los pueblos andinos, amazdnicos y afroperuano.

# mpulsar la interculturalidad desarrollando propuestas de politicas de interculturalidad que pue-
dan ser ejecutadas por el Estado peruano.

Sin embargo, segun sefialaron los lideres entrevistados, esta institucion debe fortalecer sus acciones y
tener una mayor llegada a los y las jévenes, asi como fomentar la articulacidn de politicas intersectoriales.
Ademas, los jovenes lideres afroperuanos coincidieron en que es necesario contar con una mayor repre-
sentacion afroperuana en el INDEPA y, de este modo, lograr que su trabajo se oriente mas hacia dicho

grupo.

La Encuesta Nacional de la Juventud (ENAJUV)

En un importante esfuerzo por conocer las tendencias predominantes y caracteristicas especificas de la
juventud peruana, desde la SENAJU se viene impulsando la realizacidn de la primera Encuesta Nacional de
la Juventud (ENAJUV). Esta encuesta abarcard a la poblacidn joven urbana y rural de 6900 hogares perte-
necientes a las 25 regiones del pais, y su representatividad sera a nivel de Lima Metropolitana y, segin
areas de residencia urbana y rural, a nivel nacional. Este sondeo permitira que los siguientes gobiernos
del pais puedan focalizar mejor los esfuerzos, programas y proyectos orientados a este grupo poblacional.
Ademas, la encuesta incluye una pregunta de autoadscripcidn étnica que permitira conocer las principales
caracteristicas y necesidades de los jévenes indigenas y afroperuanos.

La Mesa Rural

La Mesa Rural viene siendo coordinada desde la SENAJU. Esta iniciativa se constituye como un espacio de
articulacion interinstitucional conformado por entidades publicas y privadas, asi como por representantes
de la sociedad civil, con competencia en el desarrollo de iniciativas, programas y proyectos que, en el mar-
co de las politicas publicas nacionales, buscan mejorar las condiciones de vida de la poblacién joven rural,
indigena y afrodescendiente.
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Este colectivo interinstitucional ha definido sus objetivos, su organizaciéon y los roles y funciones que le
competen a cada miembro y representante. Sus objetivos especificos son los siguientes:

1.Incidir en los procesos de formulacién, adecuacién, implementacidn, monitoreo y evaluacién de
politicas publicas para la juventud rural, indigena y afrodescendiente.

2.Promover iniciativas y mejorar la cobertura, calidad, diversidad y complementariedad de los pro-
gramas y proyectos existentes orientados hacia los jovenes rurales, indigenas y afrodescendientes.

3. Promover el protagonismo de los jévenes y el desarrollo de sus competencias y capacidades para
la gestion del desarrollo sostenible en poblaciones rurales, indigenas y afrodescendientes.

Los Consejos Regionales de Participacion Juvenil (COREJU)

Como se sefiald en el capitulo 6, en 13 regiones del pais se viene trabajando para la implementacion de
los COREJU, mientras que en 8 regiones estos ya han sido implementados. Varias de estas regiones cuen-
tan con elevados porcentajes de juventud rural, indigena y/o afroperuana. La institucionalizacion de estos
espacios representa avances significativos a nivel regional, en tanto los Consejos Regionales y Locales de
Participacién Juvenil tienen como finalidad la promocién de los derechos a la participacion y la expresion
de la juventud, en un marco institucional democratico y descentralizado.

Debe considerarse ademas que el Programa de Asistencia Técnica de la SENAJU impulsara la implementa-
cién de los COREJU en otras regiones del pais.
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A lo largo del presente documento, se ha puesto énfasis en las diversas situaciones de vulnerabilidad que
aun debe enfrentar la juventud rural, indigena y afroperuana, asi como los avances que se han experi-
mentado durante los Ultimos afios. La mejora progresiva de las condiciones de vida de los y las jovenes
rurales, indigenas y afroperuanos debe apuntar al ejercicio de una ciudadania plena. En este camino, es
fundamental el rol de la administracién central, asi como de los gobiernos regionales y locales, tanto en
el disefio y la ejecucidon de politicas publicas como en la construccion de espacios de coordinacién y con-
certacién en estos niveles.

Es necesario realizar mejoras en las condiciones de vida de la juventud rural, indigena y afroperuana vincu-
ladas a su salud, educacién, condiciones laborales y de vivienda. Asimismo, es apremiante la lucha contra
la discriminacion asociada al nivel socioecondmico, el lugar de residencia, el color de la piel, las costum-
bres o la lengua que, como hemos venido sefalando, afecta directa y profundamente a la juventud rural,
indigena y afroperuana. La construccién de una sociedad libre de cualquier tipo de discriminacién requie-
re, sin duda, un trabajo conjunto entre el Estado y la sociedad civil, en el que los jovenes deben desem-
pefiar un papel protagénico como actores tanto de su propio desarrollo como del de los demas jovenes.

Como hemos venido afirmando, las politicas de juventudes deben sustentarse en los siguientes principios:

Descentralizacion: Las politicas de juventudes reconocen a las regiones y a las localidades como
los espacios para el didlogo, la concertacidn y la accién conjunta y descentralizada. Por ello, buscan
fortalecer los esquemas y las practicas existentes.

Transversalidad e integralidad: Las politicas de juventudes buscan incorporar el enfoque de juven-
tud en todas las acciones del Estado. Sus respuestas son intersectoriales, sistémicas y sinérgicas.

Equidad: Las politicas de juventudes promueven el acceso universal y sin discriminacion de ningun
tipo a los bienes y servicios bdsicos que prestan las instituciones del Estado, priorizando a las y los
jévenes que por su condicion de exclusién lo requieran.

Participacion: Las politicas de juventudes involucran y comprometen a multiples actores publicos
y privados, adultos y jovenes, para mejorar la calidad de vida de estos ultimos. Principalmente, se
centran en el desarrollo de sus capacidades y potencialidades.

Interculturalidad: Las politicas de juventudes reconocen, respetan y valoran la diversidad cultural
del pais (Secretaria Nacional de la Juventud 2011).

A partir de las consideraciones mencionadas, en estas lineas esbozaremos los principales desafios a los
que, desde el Estado y la sociedad civil, debemos hacer frente durante los proximos afios. Aunque en un
mismo desafio se incluya a los jovenes rurales, indigenas y afroperuanos, las acciones que se tomen deben
tener un cardcter especifico para cada uno de los grupos.

Cabe mencionar que los desafios aqui planteados recogen las preocupaciones de algunos jovenes afro-
peruanos y un joven indigena que fueron entrevistados durante la etapa de investigacion del presente
documento. Asimismo, se incluyen varios de los desafios planteados en el Taller Preparatorio de la Conme-
moracién del Ao Internacional de los Afrodescendientes y las recomendaciones propuestas por algunos
organismos de la sociedad civil, nacionales e internacionales:
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Visibilizacion de la poblaciéon afroperuana

Es necesario incluir en el Censo Nacional y en las Encuestas Nacionales (INEI) un item que permita
recoger informacion estadistica acerca de la poblacion afroperuana en general y de la juventud
afroperuana en particular. Esta informacién debe ser oportunamente procesada y publicada, y pro-
porcionar indicadores precisos con representatividad a todo nivel: nacional, regional, provincial,
distrital y por centro poblado, asi como por area de residencia, sexo y grupo etario. Asimismo, debe
abarcar las dimensiones educativas, de salud, vivienda, trabajo, entre otras.

Para conocer con precision las vulnerabilidades que enfrenta la juventud afroperuana, es necesario
incorporar variables de identificacion étnica tanto en los censos y encuestas nacionales como en
los registros sectoriales y oficinas locales, como las postas y centros de salud.

Esta informacidn estadistica debe constituirse como un insumo basico para el disefio y el monito-
reo de politicas publicas, planes y programas. Sin embargo, no puede esperarse a contar con esta
informacién para impulsar y fortalecer el desarrollo de medidas de caracter cualitativo.

Salud intercultural

Como se ha venido sefialando, aunque los y las jovenes rurales, indigenas y afroperuanos son gru-
pos vulnerables, existe mucha heterogeneidad entre estos grupos, asi como también al interior de
cada uno. Esta heterogeneidad parece adquirir una mayor complejidad entre los jévenes indigenas,
pues se encuentra una gran diversidad de lenguas, condiciones de vida y tradiciones culturales.
Entonces, se requiere continuar generando conocimiento de las condiciones, problemas y practicas
asociadas a la salud de los distintos grupos, a partir de un contacto articulado y constante.

Es preciso fortalecer los espacios de didlogo intercultural promovidos por el CENSI.

Sobre la base del diagndstico y el didlogo se debe incrementar y articular el desarrollo, e incentivar
la participacién de la juventud rural, indigena y afroperuana en programas de atencion en salud
desde perspectivas culturales especificas.

Hay que priorizar y fomentar el acceso de la juventud rural, indigena y afroperuana a los servicios
de salud reproductiva y contra la violencia familiar, tomando en cuenta las practicas culturales
especificas.

Educacion intercultural
En los disefios curriculares de la educacion basica regular (EBR), de la ensefianza universitaria y de
la formacion de pregrado y continua de los docentes se deben incorporar los aportes de la pobla-
cion indigena y afroperuana a la historia, el crecimiento econémico y la riqueza cultural de nuestro

pais.

Se debe fortalecer la diversificacidén curricular en la EBR, buscando enriquecer los procesos de
ensefianza-aprendizaje a partir del conocimiento, el respeto y la valoracién de los saberes cultu-



ST .-

rales especificos. El fortalecimiento de la diversificacion curricular debe apuntar a la cons-
truccién de procesos de ensefianza-aprendizaje realmente interculturales. Estos procesos
deben resultar significativos para los jovenes, de modo que se logre interesarlos y generar
un compromiso activo por parte de ellos.

Es preciso disefar politicas especificas para incentivar la permanencia en la educacién se-
cundaria de los y las jovenes rurales, indigenas y afroperuanos, en concordancia con sus
situaciones socioecondmicas y culturales particulares.

Asimismo, hay que generar politicas especificas que permitan e incentiven el acceso y per-
manencia de la juventud rural, indigena y afroperuana en las instituciones universitarias y
no universitarias de educacion superior.

En cuanto a la juventud universitaria, hay que incentivarla a que realice investigaciones en
torno a las particularidades de los diversos grupos de jévenes rurales, indigenas y afrope-
ruanos.

Participacion ciudadana y representacion

Fortalecer las capacidades de liderazgo de la poblacién rural, indigena y afroperuana cons-
tituye un reto pendiente.

Asimismo, es necesario fomentar el fortalecimiento de redes organizativas de jévenes rura-
les, indigenas y afroperuanos.

También hay que fomentar y fortalecer las capacidades de participacion de la juventud rural,
indigena y afroperuana para el desarrollo de planes, proyectos y programas en materia de
juventud, con un enfoque intercultural.

En la misma linea, se deben fortalecer las capacidades de los y las jévenes rurales, indigenas
y afroperuanos en espacios de concertacion (COREJU, consejos locales de juventud, mesas
de trabajo).

Por ultimo, hay que fortalecer los mecanismos de representacion de los y las jévenes rura-
les, indigenas y afroperuanos en cargos de regidores y concejales jévenes, fomentando su
participacion y fortaleciendo las capacidades de trabajo de quienes ocupan dichos cargos.

Mejoras en las condiciones laborales
Debe enfatizarse el fortalecimiento de las capacidades para el desarrollo de emprendimien-
tos productivos locales, revalorando los conocimientos tradicionales que permitan generar
empleabilidad en los jovenes.
Se deben continuar y ampliar los programas de capacitacion e insercion laboral juvenil como

Pro Joven y Pro Joven Rural, fomentando el acceso y la participacién de la juventud rural,
indigena y afroperuana en ellos.
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No discriminacion y fortalecimiento de las identidades

Es necesario fortalecer y articular estrategias que reivindiquen y valoricen las experiencias y la
riqueza cultural, y asimismo que eleven la autoestima de los y las jovenes rurales, indigenas y afro-
peruanos.

También hay que generar y articular espacios de didlogo entre las y los jévenes, que les permitan
compartir experiencias y conocer «al otro»: el joven urbano, rural, indigena y afroperuano.

Asimismo, es necesario generary articular programas intersectoriales de educacién ciudadana que
fomenten la igualdad, la tolerancia, el respeto por los derechos y la interculturalidad, con énfasis
en el rol de los jovenes como actores de su propio desarrollo.

Hay que sensibilizar a las y los jovenes rurales, indigenas y afroperuanos buscando que sienten que-
jas o denuncias cuando se ejerza sobre ellos cualquier tipo de discriminacion. Asimismo, se deben
generar mas espacios para que estas acciones puedan ser concretadas, y sensibilizar y fortalecer las
capacidades de los funcionarios publicos en esta materia.

Por ultimo, hay que sensibilizar a la sociedad en general acerca de la importancia de combatir la
discriminacidon que menoscaba a la juventud rural, indigena y afroperuana. Y de ser necesario, se
debe proponer la aplicacidén de sanciones efectivas a quienes ejerzan algun tipo de discriminacion.

Conclusiones

Los resultados del estudio Juventud rural, indigena y afrodescendiente: estado situacional, suma-
dos a los que se obtendran a partir de la publicacién de la primera Encuesta Nacional de la Juventud
(ENAJUV), permitirdn profundizar en el conocimiento de las caracteristicas de la juventud rural,
indigena y afrodescendiente.

Con ambos aportes, el estudio y la encuesta, se contara con informacién detallada y completa
que configure el perfil del joven rural, indigena y afrodescendiente, lo cual se constituird en una
herramienta que permita orientar las politicas publicas en relacion con estos tres sectores de la
poblacidn joven, considerados como los mas vulnerables.
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IIDH Instituto Interamericano de Derechos Humanos

INDEPA Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano
INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

MCLCP Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza

MED Ministerio de Educacién

MimDES Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

MINSA Ministerio de Salud



MINEDU Ministerio de Educacion

MTPE Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo

OAcDH Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
OlJ Organizacién Iberoamericana de la Juventud

OIT Oficina Internacional del Trabajo

ONU Organizacién de Naciones Unidas

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PEA Poblacién econémicamente activa

PEI Poblacién econdmicamente inactiva

PEN Proyecto Educativo Nacional

PET Poblacion en edad de trabajar

PNDDHH Plan Nacional de Derechos Humanos

PNOC Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento

PNJ Plan Nacional de la Juventud

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PRONAMA Programa Nacional de Movilizacion por la Alfabetizacion
RENIEC Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil

SEGIB Secretaria General Iberoamericana

SENAJU Secretaria Nacional de la Juventud

SIS Seguro Integral de Salud

UNEsco Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

VRAE Valle de los rios Apurimacy Ene
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